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Se abre la sesion a las 10.10 boras. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales 

Las operaciones de paz frente a las amenazas 

asimetricas 

Carta de fecha 27 de octubre de 2016 dirigida 

al Secretario General por el Encargado de 

Negocios Interino de la Mision Permanente del 

Senegal ante las Naciones Unidas (S/2016/927) 

El Presidente ( habla en frances ): Deseo dar una 
calida bienvenida al Vice Secretario General, a los Mi- 
nistros y a los demas representantes presentes en el Sa¬ 
lon del Consejo de Seguridad. Su presencia el dia de hoy 
pone de relieve la importancia del tema que abordamos. 

De conformidad con el articulo 37 del reglamento 
provisional del Consejo, invito a los representantes de la 
Argentina, Australia, Bangladesh, Belgica, el Brasil, el 
Canada, Colombia, Cote d’Ivoire, la Republica Demo- 
cratica del Congo, Etiopia, Gambia, Alemania, Guate¬ 
mala, Haiti, la India, Indonesia, la Republica Islamica 
del Iran, Israel, Italia, Kazajstan, Lituania, Maldivas, 
Mali, Mexico, Marruecos, los Paises Bajos, Nigeria, 
Noruega, el Pakistan, el Paraguay, Polonia, la Republica 
de Corea, Sudafrica, la Republica Arabe Siria, Tailan- 
dia y Turquia a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamen¬ 
to provisional del Consejo, invito a participar en esta 
sesion a los siguientes ponentes: la Secretaria General 
de la Organizacion Internacional de la Francofonia, 
Sra. Michaelle Jean; el Director Ejecutivo de la Ofici- 
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 
Sr. Yury Fedotov; el Director Ejecutivo de la Direccion 
Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo, Sr. Jean-Paul 
Laborde; y el Director del Centro Brian Urquhart para 
las Operaciones de Paz, Sr. Arthur Boutellis. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamen¬ 
to provisional del Consejo, invito a participar en esta 
sesion a los siguientes oradores: el Jefe de la Delegacion 
de la Union Europea ante las Naciones Unidas, Excmo. 
Sr. Joao Vale de Almeida; el Observador Permanente 
de la Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental ante las Naciones Unidas, Excmo. Sr. Tanou 
Kone; y el Observador Permanente de la Union Africa- 
na ante las Naciones Unidas, Excmo. Sr. Tete Antonio. 


El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2016/927, en el que figura una 
carta de fecha 27 de octubre de 2016 dirigida al Secreta¬ 
rio General por el Encargado de Negocios Interino de la 
Mision Permanente del Senegal ante las Naciones Uni¬ 
das, por la que se transmite una nota conceptual sobre 
el tema que examinamos. 

Doy ahora la palabra al Vice Secretario General. 

El Vice Secretario General (habla en ingles ): Doy 
las gracias al Gobierno del Senegal por haber organiza- 
do esta importante reunion. 

Hoy nuestras operaciones de paz afrontan cada vez 
mas las amenazas asimetricas de extremistas violentos 
y grupos terroristas. Las cifras de victimas en Mali son 
un claro y tragico reflejo de ello. Es un hecho lamenta¬ 
ble que, en la actualidad, nuestro personal de manteni¬ 
miento de la paz sea el bianco de los ataques de los ex¬ 
tremistas violentos y los terroristas. Ayer, una vez mas, 
nuestros efectivos de mantenimiento de la paz en Mali 
fueron objeto de un ataque. Uno de ellos murio, otros 
siete resultaron heridos y dos civiles malienses tambien 
perdieron la vida a manos de atacantes desconocidos. El 
Secretario General condena esos actos atroces, subra- 
yando que esos ataques contra el personal de manteni¬ 
miento de la paz pueden constituir crimenes de guerra 
en virtud del derecho internacional. 

Para que las operaciones de paz de las Naciones 
Unidas puedan trabajar en condiciones de seguridad y 
cumplir su mandato en los complejos conflictos actua¬ 
tes, deben elaborar estrategias para hacer frente a esas 
nuevas condiciones. La cuestion fundamental es como 
pueden hacerlo. Sr. Presidente: El debate de hoy podria 
ser muy util para responder a esa pregunta, y le damos 
las gracias por esta iniciativa. 

En primer lugar, debemos recordar que el Grupo 
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de 
Paz resalto que los contingentes de las Naciones Unidas 
no deben llevar a cabo operaciones militares de lucha 
contra el terrorismo. Una conclusion podria ser que a las 
operaciones de mantenimiento de la paz no se les debe 
conferir el mandato de derrotar militarmente a grupos 
terroristas y extremistas violentos. Sin embargo, los te¬ 
rroristas y los extremistas violentos son una realidad 
en numerosos conflictos contemporaneos, realidad que 
hay que abordar. Estas fuerzas destructivas y peligro- 
sas hacen aun mas dificil hallar una solucion para los 
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conflictos. Prosperan cuando hay impunidad y deficien- 
cias en la gobernanza. Explotan agravios profundamen- 
te arraigados. Esos factores, a su vez, son un terreno 
fertil para que el extremismo violento y el terrorismo 
sigan intensificandose. 

Este es el contexto en el que las Naciones Unidas 
deben operar frecuentemente. En respuesta a ello, nues- 
tra actuacion y presencia deben ser mas agiles y amplias, 
y necesitamos disposiciones de apoyo mas flexibles. Ne- 
cesitaremos que el personal uniformado tenga capacida- 
des mas sofisticadas y mas previsibles para fortalecer la 
movilidad, la capacidad de respuesta y una mayor com- 
prension del entorno operacional. El desarrollo de nues- 
tra capacidad de inteligencia y analisis sera fundamental 
en ese empeno. Sera igualmente necesario que ajustemos 
la manera en que llevamos a cabo nuestras tareas fun- 
damentales, incluidos nuestros buenos oficios, nuestras 
medidas de fomento de la capacidad, de participacion co- 
munitaria y de estabilizacion, herramientas todas ellas 
que estan a disposicion de las Naciones Unidas. 

Ademas, hay que definir y comunicar claramente 
los objetivos politicos de nuestras operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz. Debemos encontrar formas nuevas 
y creativas de lograr objetivos politicos en situaciones en 
las que algunas partes no son asociados que se expresen o 
participantes dispuestos, y debemos elaborar estrategias 
para crear coaliciones y recabar apoyo en torno a obje¬ 
tivos politicos en los pianos local, nacional y regional. 

Considero que existen tres prioridades para prepa- 
rar nuestras operaciones con el fin de hacer frente a las 
amenazas asimetricas. 

En primer lugar y ante todo, debemos hacer todo 
lo que este a nuestro alcance para garantizar la protec- 
cion y la seguridad de nuestro personal. Esto significa 
conocer mejor la situacion, hacer un analisis de esta y 
tomar medidas de proteccion de la fuerza. Ya estamos 
haciendo eso en Mali, pero tenemos que hacer mas. Por 
ejemplo, debemos utilizar nuevas tecnologias y desple- 
gar unidades de personal uniformado con herramientas 
de autoproteccion integradas y solidas. 

En segundo lugar, debemos adaptar la manera en 
que cumplimos nuestros mandatos. El hecho de que las 
Naciones Unidas sean un objetivo posible debe alentar- 
nos a reflexionar mas profundamente sobre como esta¬ 
mos operando en ese nuevo entorno, que es mas peligro- 
so e imprevisible. El apoyo a la solucion pacifica de los 
conflictos debe basarse en una comprension matizada 
de quienes son la diferentes partes, que recursos tienen 
y cuales sus aliados. Ello varia de un caso a otro. Un 


planteamiento demasiado generalizado podria ser con- 
traproducente y posiblemente exponga a las Naciones 
Unidas a correr un mayor riesgo. En esos entornos debe- 
riamos incluso ir mas alia de un planteamiento centrado 
en la seguridad. Se deberia considerar la totalidad de 
los instrumentos a disposicion de las Naciones Unidas, 
incluidos los regimenes de sanciones, los instrumentos 
normativos, la creacion de capacidad, la estabilizacion 
y la ayuda al desarrollo. Debemos crear capacidad del 
Estado para que este sea responsable, sea legitimo y 
respete los derechos humanos y el estado de derecho, 
de modo tal que se evite en primer lugar perpetuar los 
factores causantes del conflicto y del extremismo. 

En tercer lugar, debemos tener plenamente en 
cuenta como y cuando pueden las Naciones Unidas apo- 
yar los esfuerzos nacionales y regionales de prevencion 
del extremismo violento y el terrorismo. En el Plan de 
Accion para Prevenir el Extremismo Violento, el Se- 
cretario General senalo la necesidad de incorporar la 
prevencion del extremismo violento, tanto en los man¬ 
datos de las operaciones de paz como en las actividades 
pertinentes de los equipos de las Naciones Unidas en los 
paises. La Asamblea General ha exhortado a los Esta- 
dos Miembros a que pongan en practica las recomenda- 
ciones del Plan de Accion para Prevenir el Extremismo 
Violento en la medida en que se apliquen a su contexto 
nacional. Cuando se les solicite, las Naciones Unidas 
estarian dispuestas a respaldar dichos esfuerzos a nivel 
nacional. Estamos facilitando asistencia tecnica en am- 
bitos como el de la justicia penal, los controles fronteri- 
zos, los secuestros por rescate, la tarea de hacer frente 
a los combatientes terroristas extranjeros y la financia- 
cion del terrorismo. Igualmente, estamos apoyando la 
participacion de los jovenes y el desarrollo de su for- 
macion. Y estamos alentando a los Estados Miembros 
a que intercambien informacion, asi como experiencia 
y recursos, para fortalecer la cooperacion internacional 
en la lucha contra el terrorismo. Un instrumento im- 
portante para brindar una asistencia estrategica de las 
Naciones Unidas en su conjunto es la Iniciativa para la 
Asistencia Integrada contra el Terrorismo, encomenda- 
da al Grupo de los Cinco del Sahel por mandado del 
Consejo de Seguridad en 2014. 

Quiero concluir con una reflexion final. Las Na¬ 
ciones Unidas son una Organizacion de Estados, pero 
son tambien una Organizacion de valores normativos. 
Trabajamos en pro de los pueblos del mundo. Nuestro 
mandato gira en torno a la inclusion, y no a la exclu¬ 
sion. Durante los ultimos anos los Estados Miembros 
se han congregado en un despliegue extraordinario de 
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unidad a fin de elaborar un modelo de paz, desarrollo 
sostenible y dignidad para todos en un planeta saluda- 
ble. En la Agenda 2030 se reconoce que todos nuestros 
retos y oportunidades son interdependientes y se refuer- 
zan mutuamente. Otro instrumento importante que te- 
nemos disponible, y por el cual quisiera felicitar a los 
Estados Miembros, son las resoluciones identicas de la 
Asamblea General y del Consejo de Seguridad sobre la 
consolidacion de la paz y el sostenimiento de la paz (re- 
solucion 2282 (2016) y resolucion 70/262 de la Asam¬ 
blea General). Este concepto innovador abre varias vias 
hacia una respuesta integral a muchas de las amenazas 
que encaramos en el mundo actual. Si —y es un “si” 
condicional importante— aplicamos la Agenda 2030 y 
utilizamos el pleno potencial de las resoluciones sobre 
el sostenimiento de la paz aprobadas por el Consejo y 
la Asamblea, deliberaciones como la que estamos ce- 
lebrando posiblemente sean mucho menos acuciantes y 
mucho menos necesarias que la del dia de hoy. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias al 
Vice Secretario General por su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Jean. 

Sra. Jean (habla en frances ): Nos ha conmocionado 
la cruel noticia de los dos ataques ocurridos sucesiva- 
mente ayer y anteayer en Mali, que cobraron la vida de 
un soldado frances por la explosion de una mina y de uno 
de los Cascos Azules togoleses en una emboscada que 
tambien dejo siete heridos, tres de ellos en estado grave. 
Nos encontramos aqui reunidos, conscientes del sacrifi- 
cio supremo de los hombres y mujeres desplegados sobre 
el terreno al servicio de la paz. Estamos aqui impulsados 
por el mismo sentido de determinacion y urgencia, junto 
con el mismo ideal estipulado en el Articulo 1 de la Car¬ 
ta de las Naciones Unidas en 1945, a saber, 

“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y 
con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para 
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para su- 
primir actos de agresion u otros quebrantamientos 
de la paz”. 

A traves de esas palabras, la hoja de ruta del Consejo de 
Seguridad —nuestra hoja de ruta— se puede trazar con 
la mayor claridad. 

Sr. Presidente, estimado Ministro de Relaciones 
Exteriores Mankeur Ndiaye: Quiero felicitarlos a usted 
y a su pais, el Senegal, que ocupa actualmente la presi- 
dencia del Consejo de Seguridad, asi como la presiden- 
cia de la Cumbre de la Francofonia, por haber tornado 
la iniciativa de convocar este debate de alto nivel que 


resulta crucial para la ejecucion de las operaciones de 
mantenimiento de la paz ante lo que hemos llamado 
amenazas asimetricas sin precedentes. Esta iniciativa 
tambien refleja el papel tan activo que desempena el Se¬ 
negal en la presidencia del Grupo de Trabajo del Consejo 
de Seguridad sobre las Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz y, mas ampliamente, su importante y valioso 
compromiso con las operaciones de mantenimiento de 
la paz, incluidas las que estan desplegadas en los paises 
de habla francesa. Sr. Presidente: Por conducto suyo, 
tambien quiero dar las gracias al Senegal por la con- 
fianza que ha depositado en la contribucion de la Or¬ 
ganizacion Internacional de la Francofonia, tal como lo 
demuestra con su invitacion a que yo intervenga hoy en 
esta sesion. Este es un momento historico para nosotros. 

Me presento hoy al Consejo en mi calidad de Se- 
cretaria General de la Francofonia, una organizacion in¬ 
ternacional integrada por 80 Estados y Gobiernos pro- 
venientes de los cinco continentes. En la actualidad, el 
mundo de habla francesa tiene la particularidad de mo- 
vilizar la mitad de las operaciones de mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas a nivel global. Cincuenta 
y cinco Estados miembros y observadores de nuestra 
organizacion estan participando en operaciones de man¬ 
tenimiento paz hoy en dia —lo cual indica que tambien 
nosotros hemos reconocido la necesidad urgente de 
adaptar estas operaciones, sus mandatos y sus recursos 
de cara a las nuevas amenazas que enfrentamos. 

En la Organizacion Internacional de la Francofonia 
podemos constatar esas amenazas cada dia: en Mali, el 
Libano, la Republica Democratica del Congo y la Repu- 
blica Centroafricana, e incluso en operaciones que fina- 
lizan su mandato, como la de Cote d’Ivoire. Son por lo 
tanto amenazas permanentes. Tienen repercusiones tanto 
para el mandato de las operaciones de mantenimiento de 
la paz como para la proteccion de los civiles y de la segu¬ 
ridad de territories, de fronteras y del personal. 

Estamos horrorizados por los ataques reiterados 
contra los efectivos de paz en Mali, que condenamos en 
los terminos mas energicos. Y, como bien sabemos, los 
paises limitrofes tampoco estan a salvo. Vimos hace poco 
como el ejercito nigeriano fue victima de un ataque per- 
petrado por milicias criminales el pasado 6 de octubre, 
cuando 22 soldados encargados de la seguridad en un lu- 
gar para refugiados de Mali en la region de Tahoua, fron- 
teriza con Mali, fueron asesinados a plena luz del dia. 

El Presidente del Niger, todavia conmocionado 
cuando lo llame, no dudo en decirme lo que reclama 
la subregion, en concreto, que en el desempeno de su 
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mandato, la Mision Multidimensional Integrada de Esta¬ 
bilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) 
pueda actuar de manera mas tactica y energica, mas 
concertada y coordinada con los paises afectados; que 
pueda recurrir a la fuerza en con arreglo al Articulo 1 de 
la Carta, que cite anteriormente, con el fin de prevenir 
las amenazas a la paz y reprimir todo acto de agresion. 
Tal como la Francofonia se apresta siempre a recordar, 
se trata de nuestra responsabilidad absoluta de proteger, 
por todos los medios, a la poblacion expuesta al peligro. 

A menudo nos encontramos indefensos ante los 
letales ataques que perpetran estos grupos criminales, 
que tratan a toda costa, por medios crueles y cobardes, 
desestabilizar a paises que ya se encuentran en una si- 
tuacion precaria. Frente a estos grupos de delincuen- 
tes, cuyo objetivo es asegurar y controlar las rutas y los 
circuitos que utilizan para llevar a cabo todas sus acti- 
vidades de trafico —de estupefacientes, armas y seres 
humanos— debemos trabajar para frustrar sus planes 
y contrarrestar sus acciones, a traves de medidas mas 
colectivas y mas eficaces. Elio solo es posible mediante 
una movilizacion general, que incluya a la comunidad 
internacional junto con los Estados afectados y los Es- 
tados de la subregion, y que fortalezca la capacidad de 
los Estados para actuar y participar plenamente en la 
defensa de su territorio y la proteccion de su poblacion. 

Fie transmitido de manera constante a la comunidad 
internacional, en particular al Consejo de Seguridad, las 
apremiantes solicitudes de los paises de la cuenca del 
lago Chad de que se proporcionen recursos adicionales 
y se preste asistencia tecnica y logistica a la Fuerza Es¬ 
pecial Conjunta Multinacional en la lucha para poner fin 
a los ataques letales de Boko Haram contra comunida- 
des aisladas y totalmente vulnerables. Si, es cierto que 
se han realizado esfuerzos, que acojo con beneplacito. 
Estoy pensando principalmente en los equipos mas mo- 
demos y sofisticados con que cuentan los contingentes, o 
tambien en la prioridad que se da a la cuestion de la inte- 
ligencia. Tambien estoy pensando en el fortalecimiento, 
en estos ultimos meses, del mandato otorgado a ciertas 
operaciones, en particular a la MINUSMA, la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Democratica del Congo y la Mision Multidimensional 
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
Republica Centroafricana, a fin de que puedan proteger 
mejor a los civiles y hacer frente a los grupos armados. 
No obstante, tambien vemos cuan dificil es poner en 
practica la resolucion 2295 (2016). 

Todas esas dificultades, deficiencias y, en ocasio- 
nes, el comportamiento disfuncional que conocemos son 


un motivo de gran preocupacion para la OIF, pues a lo 
largo de casi 20 anos hemos trabajado de forma activa 
y concreta, en cooperacion con nuestros asociados in¬ 
ternacionales, sobre todo con las Naciones Unidas, en 
materia de prevencion de crisis y prevencion y solucion 
de confiictos, ademas de haber acompanado a los paises 
por el camino de la paz y la democracia. En cierto modo, 
el mundo de habla francesa se ha convertido en un la¬ 
boratory para las operaciones de paz. Habida cuenta de 
nuestra presencia sobre el terreno en todas las etapas del 
proceso de paz, nuestra experiencia y nuestros recono- 
cidos conocimientos en lo que respecta a los entornos 
politicos, de seguridad y socioeconomicos fragiles, aco- 
gemos con beneplacito el importante lugar que le ha sido 
reservado a la prevencion de las crisis, asi como a la con- 
solidacion de la paz, en el marco de la reforma general en 
el ambito de las operaciones de mantenimiento de la paz, 
iniciada por las Naciones Unidas en 2015. 

Es tambien en ese espiritu que hacemos un llama- 
miento para que se siga prestando atencion, aun en ma¬ 
yor medida, a la dimension civil de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, que es una garantia esencial 
de la estabilizacion de la situacion en los paises que sa- 
len de una crisis y estan en una etapa de transicion. Esto 
tambien es parte integral de los enfoques preventives 
incluidos en el Plan de Accion del Secretario General 
para Prevenir el Extremismo Violento. 

Nuestros resultados y conclusiones coinciden. Es 
necesario aplicar un enfoque desde el punto de vista de 
la seguridad, pero eso no es suficiente. Como dije en 
la conferencia internacional sobre la lucha contra el te- 
rrorismo y la prevencion de la radicalizacion violenta, 
organizada por la OIF en junio pasado, debemos tam¬ 
bien responder a los graves ataques de que somos objeto 
con la firme determinacion de contraatacar, utilizando 
para ello todas nuestras armas de construccion en masa, 
a saber, la educacion y la formacion para todos y por 
todos; la creacion de empleos y la realizacion de inver¬ 
sions en proyectos economicos dirigidos a las mujeres 
y los jovenes, a fin de lograr el desarrollo sostenible y, 
sobre todo, el desarrollo equitativo; el afianzamiento de 
la cultura de la democracia y la paz; y la consolidacion 
de las instituciones del estado de derecho y del respeto 
de los derechos y las libertades. 

En lo que respecta a la libertad, la responsabili¬ 
dad debe ser compartida. Deseo tambien hacer hincapie 
en la importancia de respetar la libertad de expresion y 
la libertad de prensa, tan esenciales para la consolida¬ 
cion de un entorno de paz. Las mas altas autoridades de 
Radio France Internationale me acaban de alertar sobre 
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interferencias de las senates de FM de esa emisora, as! 
como de las de Radio Okapi, la radio de las Naciones 
Unidas en la Republica Democratica del Congo, entre 
otros casos. Ciertamente, esto es preocupante y debe 
evitarse, en aras de la libertad de prensa y la libertad 
de expresion. Asi es como concibe sus acciones la OIF 
en todos los ambitos que acabo de mencionar: con un 
enfoque de responsabilidad compartida. 

En cuanto a la dimension de la seguridad, quiero 
decir que apoyamos plenamente la decision del Consejo 
de Seguridad de lograr cuanto antes que las operaciones 
de paz sean mas seguras, mas eficientes y mas solidas. 
Sobre la base de las conclusiones de la Conferencia de 
la OIF, celebrada en junio, sobre la que el Sr. Jean-Paul 
Laborde hizo una valiosa intervencion, insisto en que es 
esencial fortalecer la cooperacion en el ambito de la inte- 
ligencia, pues si bien es evidente que las operaciones de 
mantenimiento de la paz no tienen en si la intencion de 
convertirse en agentes en la lucha contra el terrorismo, 
no es menos cierto que actualmente pueden y deben con- 
tar con los medios para hacer frente a estas nuevas ame- 
nazas y contribuir a reducirlas en los diferentes niveles. 

Por tanto, tambien es necesario que las fuerzas de 
mantenimiento de la paz esten mejor equipadas, prepa- 
radas y capacitadas, y la OIF contribuye a ello. Nuestra 
experiencia en la comunidad de paises de habla francesa 
demuestra que es esencial que el personal desplegado 
sea capaz de reunir informacion, recoger testimonios y 
comunicarse en frances con la poblacion y las autori- 
dades locales. Es necesario tambien que tenga un soli- 
do conocimiento de las realidades historicas, politicas, 
socioeconomicas y culturales de los paises en que actua. 
Estan en juego el nivel de seguridad y el desempeno 
de las operaciones, sobre todo en lo que respecta a su 
dimension civil, en particular en momentos en que las 
estrategias terroristas se basan especificamente en la 
capacidad de esos grupos criminales para infiltrarse 
y mezclarse con la poblacion local. Tambien estan en 
juego el dialogo y el clima de confianza que es preciso 
establecer. No hay que subestimar esta dimension. 

Reitero aqui el llamamiento que formule en la con¬ 
ferencia ministerial sobre las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz en entornos de habla francesa, que tuvo 
lugar en Paris hace unos dias: se deben hacer todo los 
esfuerzos necesarios para fortalecer el uso del frances en 
el seno de la Secretaria y sobre el terreno en operaciones 
desplegadas en paises francofonos. En este sentido, el 
OIF pide un mayor apoyo de sus Estados miembros y 
mas participacion del personal de habla francesa en las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Por lo tanto, 


tambien estamos a favor de una mayor difusion de los 
procesos de contratacion de las Naciones Unidas entre 
la poblacion de habla francesa. A1 respecto, deseo rendir 
homenaje a los Sres. Atul Khare y Herve Ladsous por la 
estrecha cooperacion que mantiene la OIF con el Depar- 
tamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, cooperacion que nos ha permitido lograr resultados 
muy satisfactorios. Por ejemplo, el 99% de los agentes de 
policia de la MINUSCA son de habla francesa. 

Ciertamente, aun queda mucho por hacer. Es por 
ello que hemos desarrollado, en colaboracion con el Mi- 
nisterio de Relaciones Exteriores de Francia, un metodo 
de aprendizaje de la lengua francesa que esta dirigido a 
las fuerzas de defensa y de seguridad que no son franco- 
parlantes. La experiencia tambien nos demuestra que es 
esencial, en algunos de nuestros Estados miembros, for- 
mar y preparar mejor a las fuerzas de mantenimiento de 
la paz y al personal desplegado, para hacer frente a las 
nuevas amenazas. Es por ello que de manera sistematica 
apoyamos a los centros de formacion de personal para el 
mantenimiento de la paz de habla francesa. Es por ello 
tambien —y el Sr. Herve Ladsous lo sabe— que hemos 
conectado las capacidades civiles, militares y de policia 
francofonas por medio de nuestra Red de conocimientos 
tecnicos y de formacion para las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz, que actua como una organizacion 
coordinadora de los centros de formacion francofonos y 
proporciona informacion en frances sobre las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz, a la vez que moviliza a 
una importante comunidad de expertos. 

La experiencia nos demuestra que es esencial ha¬ 
cer mas seguros los entornos en los que se despliegan las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Ese es todo el 
sentido de la asistencia que prestamos a nuestros Esta¬ 
dos miembros para ayudarlos a mejorar sus capacidades 
en materia de lucha contra el terrorismo. El Sr. Jean- 
Paul Laborde lo sabe, ya que la OIF colabora con el 
Comite contra el Terrorismo para impulsar la ratifica- 
cion por los Gobiernos nacionales de los instrumentos 
universales, regionales y subregionales de lucha contra 
el terrorismo y la delincuencia. Estamos fortaleciendo 
tambien las capacidades de los Magistrados y Fiscales 
francofonos especializados. 

Todas las crisis, todos los conflictos, todas las 
nuevas amenazas a los que debemos hacer frente, don- 
dequiera que existan, nos afectan a todos sin excepcion, 
y nos exigen que adoptemos un enfoque concertado y 
coordinado y que reunamos nuestras capacidades, nues- 
tras experiencias, nuestros recursos y nuestros medios, 
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bien sea en el marco de la cooperacion con las Naciones 
Unidas, en el marco de la cooperacion bilateral, multi¬ 
lateral regional o subregional, o de nuestra cooperacion 
con los agentes institucionales y de la sociedad civil. 
Quisiera decir al Consejo que puede tener la seguridad 
de que la Organizacion Internacional de la Francofonia 
seguira promoviendo ese enfoque integrado indispensa¬ 
ble con todos sus asociados, en particular las Naciones 
Unidas, y que puede y debe tambien contar con nosotros. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy las gracias a 
la Sra. Jean por su exposicion informativa. 

Doy ahora la palabra al Sr. Fedotov. 

Sr. Fedotov (habla enfrances ): Celebro el debate 
que sostenemos hoy en el Consejo que tiene por objeti- 
vo promover una accion eficaz contra los desafios que 
representan las amenazas asimetricas que afrontan las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Uno de esos 
desafios, reconocido por el Consejo, son los vinculos 
que existen entre los terroristas y las redes de la delin- 
cuencia en numerosas regiones del mundo. En el Afga- 
nistan, los traficantes de drogas pagan a los talibanes 
por que los protejan. En el Oriente Medio, el Estado Is- 
lamico en el Iraq y el Levante se beneficia del comercio 
y el trafico ilicitos de los bienes culturales, del petro- 
leo y de los secuestros a cambio de rescates. Los delin- 
cuentes en Africa Occidental pagan a los terroristas los 
gastos de viajes para garantizar las rutas que utilizan 
para la trata de personas y el contrabando de migrantes, 
armas, drogas y tabaco a traves del Sahel y el Sahara 
hacia Europa. En Nigeria, Boko Haram esta al frente 
de una red de actividades delictivas que generan cuan- 
tiosas ganancias, mientras que en Somalia, Al-Shabaab 
ha recibido decenas de millones de dolares generados 
de la exportacion ilicita de carbon vegetal y la pirate- 
ria. En ese sentido, las misiones de mantenimiento de 
la paz atraviesan por situaciones peligrosas cuando ha- 
cen frente a los terroristas y a los extremistas violentos. 

Felicito al Secretario General por haber estableci- 
do a fines del mes de octubre el Grupo de Accion de 
Alto Nivel para Prevenir el Extremismo Violento que 
ha venido trabajando en un plan de accion contra esa 
amenaza. En el marco de ese enfoque, el Equipo Espe¬ 
cial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo 
ha identificado 12 recomendaciones que las Naciones 
Unidas deben aplicar a fin de prevenir el extremismo 
violento, compartir las buenas practicas, asi como apo- 
yar a los Estados Miembros en su accionar. 

Las actividades de la Oficina de las Naciones Uni¬ 
das contra la Droga y el Delito (UNODC) tienen por 


objetivo ejecutar varios proyectos de fomento de la ca- 
pacidad para mejorar los sistemas de justicia penal y 
promover el estado de derecho. En el marco del plan 
elaborado por el Equipo Especial sobre la Ejecucion 
de la Lucha contra el Terrorismo para prevenir el ex¬ 
tremismo violento, en el que la UNODC trabaja con 
sus asociados, existen 20 proyectos y muchos de ellos 
estan relacionados con el fortalecimiento de la buena 
gobernanza y el estado de derecho. Las actividades de 
la UNODC estan encaminadas a fortalecer las medidas 
preventivas de la justicia penal, incluida la prevencion 
de la radicalizacion y de la violencia en las carceles; 
fortalecer los enfoques basados en el mantenimiento de 
los derechos humanos y el estado de derecho en la lucha 
contra el terrorismo; e impedir el reclutamiento de te¬ 
rroristas, sobre todo combatientes terroristas extranje- 
ros, en particular por Internet; apoyar las politicas y los 
programas para las victimas del terrorismo; y ayudar a 
la elaboracion de planes de accion a los niveles nacional 
y regional para prevenir el extremismo violento. 

Muchas de esas intervenciones ocurren en Africa, 
en particular en el Sahel, asi como en los paises de Afri¬ 
ca Occidental, Septentrional y Oriental. La UNODC 
colabora con el Departamento de Operaciones de Man¬ 
tenimiento de la Paz a fin de poder afrontar juntos de 
manera mas eficaz esas amenazas. Todas las activida¬ 
des de la UNODC en Africa cuentan con el apoyo de 
nuestra red de oficinas sobre el terreno que trabajan en 
funcion de las prioridades establecidas por los Estados 
Miembros y las organizaciones regionales africanas. 
Esas prioridades son la esencia de los tres nuevos pro¬ 
gramas regionales para Africa Occidental, Africa Sep¬ 
tentrional, el Oriente Medio y Africa Oriental iniciados 
este ano. En Africa Occidental, nuestro plan regional 
se corresponde con el plan de accion de la Comunidad 
Economica de los Estados del Africa Occidental y las 
prioridades de los paises de la region. En ese sentido, 
nuestro Programa del Sahel contribuye a fortalecer la 
capacidad de los sistemas de justicia penal naciona- 
les para luchar contra el trafico ilicito de drogas y de 
armas, la delincuencia organizada, el terrorismo, asi 
como el blanqueo de dinero y la corrupcion y representa 
el aporte de la UNODC a la Estrategia Integrada de las 
Naciones Unidas para el Sahel. En ese marco, actuamos 
en estrecha cooperacion con la Oficina de las Naciones 
Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) 
y el Grupo de los Cinco del Sahel. Asimismo, colabo- 
ramos con el Departamento de Asuntos Politicos de la 
UNOWAS, el Departamento de Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz y la INTERPOL, nuestros asociados 
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para la aplicacion de la Iniciativa de la Costa de Africa 
Occidental, que ha llevado en particular a la creacion de 
unidades contra la delincuencia transnacional organiza- 
da que han permitido grandes confiscaciones de drogas 
y su enjuiciamiento eficaz. 

La UNODC y sus asociados continuaran atajando 
las amenazas, como el terrorismo, el extremismo violento 
y otros desafios conexos. Del mismo modo, continuaran 
respaldando las operaciones de mantenimiento de la paz y 
a los Estados Miembros, asi como promoviendo los siste- 
mas de justicia penal y el estado de derecho en el marco de 
sociedades pacificas e inclusivas, en apoyo al Objetivo 16 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

El Presidente (habla en frances): Doy las gracias 
al Sr. Fedotov por su exposicion informativa. 

Doy ahora la palabra al Sr. Laborde. 

Sr. Laborde (habla en frances): La amenaza terro- 
rista actual se manifiesta por lo menos en tres formas 
diferentes: en primer lugar, a traves de las organizacio- 
nes incluidas en la lista por el Consejo y que controlan 
territories en Siria, el Iraq, Somalia, Libia, Nigeria o 
Mali; en segundo lugar, por la concretizacion mortifera 
de una ideologia violenta que inspira los ataques terro- 
ristas en el mundo; en tercer lugar y por ultimo, como 
amenaza real a los Estados vulnerables y a la paz y a 
la seguridad internacionales, como bien senalo el Vice 
Secretario General, a quien agradezco sus palabras su- 
mamente precisas sobre ese aspecto y su presencia aqui 
hoy. De hecho, en lo que se refiere a la tercera forma 
de la amenaza, los grupos terroristas aprovechan todas 
las oportunidades que ofrecen los conflictos locales y 
regionales que debilitan las estructuras estatales y el 
estado de derecho y como consecuencia efectivamente 
los derechos humanos, para extender sus actividades te¬ 
rroristas, incluso tomando control de vastos territorios. 

Los conflictos a los que acabo de referirme son lo- 
calizados precisamente en las zonas geograficas donde, 
en la amplia mayoria de ellas, se encuentran desplega- 
das las misiones de las Naciones Unidas para el mante¬ 
nimiento de la paz. En efecto, es posible estimar que dos 
tercios de los funcionarios y militares que participan en 
las operaciones de mantenimiento de la paz operan ac- 
tualmente en zonas afectadas por el terrorismo. En esas 
circunstancias, cabe senalar que no solo son los ciuda- 
danos de los paises que se ven afectados por amenazas 
asimetricas, sino, lamentablemente, tambien el personal 
de las Naciones Unidas. Los atentados de ayer y ante- 
ayer y los perpetrados en octubre en Mali son tan solo 
algunos de los ejemplos mas recientes. 


Mientras los terroristas y sus organizaciones con- 
tinuen sembrando el temor y el horror con ataques de 
ese tipo, los habitantes de esos paises y el personal y 
las instalaciones de las Naciones Unidas seran uno de 
sus objetivos. La estrecha relacion entre los conflictos 
locales o regionales con el terrorismo, el extremismo 
violento y —doy las gracias al Director Ejecutivo de la 
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De- 
lito (UNODC), Sr. Yury Fedotov, por haberlo mencio- 
nado— la delincuencia organizada es hoy una amenaza 
sin precedentes para la paz y la seguridad internaciona¬ 
les. No debemos olvidar jamas esos tres componentes: 
el terrorismo, el extremismo violento y la delincuencia 
organizada. Esa relacion pone a las misiones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz en una 
situacion de vulnerabilidad nueva y creciente. 

El Consejo de Seguridad establecio la Direccion 
Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo (DECT) de 
una manera muy interesante como una mision politica 
especial encargada de abordar determinadas amenazas 
a la paz y la seguridad relacionadas con el terrorismo. 
Ese elemento aporta una perspectiva especial a nuestro 
debate. La DECT y las operaciones de mantenimiento 
de la paz son asociados en el Consejo de Seguridad, y si 
bien sus respectivos mandatos son completamente dife¬ 
rentes, se fortalecen mutuamente. Insisto en el hecho de 
que sus mandatos son distintos, tampoco significa que 
esta amalgama pueda constituir un peligro adicional. 

Con la orientacion del Comite, la principal tarea de 
la DECT es realizar evaluaciones independientes de la 
capacidad de los Estados Miembros en la lucha contra 
el terrorismo, de conformidad con la resolucion 1373 
(2001), que sigue siendo de actualidad, aunque se 
aprobara despues de los atentados en Nueva York en 
el ano 2001. Las resoluciones posteriores del Consejo 
sobre la lucha contra el terrorismo, como la resolucion 
1624 (2005), que trata de la prohibicion de la incitacion 
a cometer actos de terrorismo, asi como los actos de te¬ 
rrorismo motivados por la intolerancia o el extremismo, 
o, mas recientemente, la resolucion 2178 (2014), sobre 
los combatientes terroristas extranjeros y la lucha con¬ 
tra el extremismo violento, asi como sus vinculos con el 
crimen organizado, son claros ejemplos de esos vincu¬ 
los y de la capacidad de trabajo entre la Direccion y todo 
lo relacionado con el terrorismo. 

Por una parte, somos perfectamente conscientes de 
que los dos mandatos —uno que se centran en el mante¬ 
nimiento de la paz y el otro en la lucha contra el terro¬ 
rismo— no son similares, pero se complementan entre si. 
En ultima instancia, ese enfoque de complementariedad 
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mejorara la proteccion de los civiles en el marco de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz. Por otra parte, es evidente que las operaciones 
de mantenimiento de la paz y las misiones politicas es- 
peciales estan desplegadas sobre el terreno. Me refiero a 
las misiones politicas especiales, cuyo lider se encuentra 
hoy aqui con nosotros —el Secretario General Adjunto de 
Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman—, porque en el de¬ 
bate de hoy no debemos olvidar ese elemento. 

Por lo tanto, ambos tipos de operaciones —las ope¬ 
raciones de mantenimiento de la paz y las misiones po¬ 
liticas especiales— estan en la primera linea y, por lo 
tanto, deben fortalecer la capacidad institucional de las 
fuerzas del orden, incluido el control de las fronteras, 
que es un problema importante en las zonas donde no 
existe la ley. Tambien deben fortalecer la capacidad de 
la justicia penal a fin de robustecer el estado de dere- 
cho, tal como el Secretario General de la Organizacion 
Internacional de la Francofonia menciono, asi como las 
autoridades y los servicios que son esenciales para la lu- 
cha contra el terrorismo y la delincuencia organizada e, 
igualmente, en la promocion del desarrollo institucional. 
Asi, habida cuenta de su amplia experiencia en los paises 
fragiles, en los que las estructuras del Estado se ponen 
en tela de juicio, las operaciones de mantenimiento de 
la paz y las misiones politicas especiales se encuentran 
en una posicion singular para ayudar a esos paises a for¬ 
talecer su capacidad operacional en el marco del estado 
de derecho. Ademas, pueden prestar un constante apoyo 
especial a los Estados mas afectados por el terrorismo. 

Durante mas de un decenio, la DECT ha estado 
aplicando las mejores practicas en la lucha contra el te¬ 
rrorismo, de conformidad con los principios del estado 
de derecho. Esas practicas, que han sido adoptadas por 
el Comite contra el Terrorismo, se han determinado me- 
diante una metodologia coherente y un dialogo continuo 
con los Estados Miembros y con mas de 50 organizacio- 
nes internacionales y regionales, en particular la Orga¬ 
nizacion Internacional de la Francofonia. El Secretario 
General de esa organizacion menciono que habia parti- 
cipado en la reunion celebrada en junio, y me complace- 
ra hablar sobre esta cuestion en su proxima cumbre, que 
se celebrara en los proximos dias. 

El sistema de las Naciones Unidas tambien esta en 
el centra de esta cuestion, en particular el Consejo y su 
Comite contra el Terrorismo, cuyos dirigentes politicos 
deben ser encomiados. Necesitamos que el liderazgo en 
nuestras acciones, incluido este ano bajo la presidencia 
del Embajador de Egipto, quien esta presente aqui hoy 
y con quien mantengo una estrecha relacion de amistad. 


. Doy las gracias al Embajador por su presidencia y la 
manera en que dirige nuestra labor con todas las orien- 
taciones politicas que son necesarias. 

Estas mejores practicas se basan en las resolucio- 
nes del Consejo de Seguridad y —demasiado a menudo 
olvidamos— en los 19 instrumentos juridicos interna¬ 
cionales de lucha contra el terrorismo. Se trata de la 
cooperacion internacional en materia penal. No debe¬ 
mos olvidarlo nunca, porque es el tema sobre el cual se 
realiza la labor internacional en lo tocante al estado de 
derecho. Si queremos que el estado de derecho sea nues¬ 
tra prioridad, debemos acelerar los sistemas de coopera¬ 
cion internacional en asuntos penales. La DECT, junto 
con la UNODC, esta dispuesta a ayudar al Consejo a 
ese respecto. Gracias a esa cooperacion, hemos podido 
integrar en nuestra labor los principios del estado de de¬ 
recho y los elementos necesarios para la proteccion de 
los derechos humanos. 

Ademas, la DECT ha realizado mas de 100 visi- 
tas de evaluacion a los Estados Miembros, incluidas 
las visitas de seguimiento. Tras esas visitas, hemos 
formulado recomendaciones y determinado las mejores 
practicas, que han sido aprobadas por todas las partes 
interesadas y el Comite contra el Terrorismo. El Comite 
y su Direccion Ejecutiva tienen un mandato del Consejo 
de Seguridad para ayudar a los Estados a luchar contra 
el terrorismo y el extremismo violento. Debo mencionar 
la labor de coordinacion realizada por el Secretario Ge¬ 
neral del Grupo de Tareas encabezado por el Sr. Jeffrey 
Feltman. Me referire mas adelante a esa cuestion. 

Ya existe un intercambio de informacion solido, pero 
debemos hacer mas para que los dos mandatos se fortalez- 
can mutuamente, para evaluar la capacidad operativa y las 
mejores practicas, por una parte y las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz, por otra. Esto es a lo que se refirio 
el Vice Secretario General cuando hablo de un enfoque de 
las Naciones Unidas. Elio significa que la coordinacion y 
el intercambio de informacion con otras organizaciones de 
las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo, sobre 
todo la oficina del Equipo Especial sobre la Ejecucion de 
la Lucha Contra el Terrorismo, representada por su Presi- 
dente, el Sr. Feltman, y el propio equipo. Ese equipo abarca 
todas las entidades que integran el Equipo Especial, in- 
cluidos la UNODC, el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo y el Equipo de Apoyo Analitico y Vi- 
gilancia de las Sanciones que presta asistencia al Comite 
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 
2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Le- 
vante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empre- 
sas y entidades asociadas, presidido por el Embajador de 
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Nueva Zelandia. Esos organos deben trabajar de consuno 
para apoyar las operaciones de mantenimiento de la paz. 

No debo olvidar los principios rectores sobre los 
combatientes terroristas extranjeros, aprobados en Ma¬ 
drid. Doy las gracias al Secretario de Estado de Espa- 
na, quien organizo muy bien esa reunion el ano pasado. 
La reunion nos brindo puntos de referencia clave para 
mejorar la cooperacion interinstitucional, incluidas las 
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. 

El Vice Secretario General hablo del Plan de Accion 
del Secretario General para Prevenir el Extremismo Vio- 
lento. Tambien me complace hacer referencia al grupo de 
accion de alto nivel sobre dicho tema, que esta presidido 
por el propio Secretario General y que celebro su primera 
reunion la semana pasada. Debo destacar asimismo nues- 
tra excelente cooperacion con la Oficina del Estado de 
Derecho y las Instituciones de Seguridad del Departa- 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, con 
la que existe un intercambio periodico de informacion 
y una colaboracion fructifera en materia de integracion 
de nuestro conocimiento. Esos intercambios periodicos 
y exhaustivos han repercutido en todas las actividades 
necesarias de las distintas partes, lo que garantiza la 
aplicacion constante —entre las operaciones de paz y 
la DECT— de una estrategia comun en nuestro trabajo. 

En conclusion, permitaseme contribuir a este de¬ 
bate sugiriendo al Consejo tres puntos de reflexion en el 
marco del debate mas amplio sobre la paz y la seguridad 
y las amenazas asimetricas. 

En primer lugar, la DECT puede continuar brin- 
dando su experiencia en el ambito de la lucha contra el 
terrorismo, especialmente por lo que respecta a la eva- 
luacion sobre las necesidades y las capacidades de los 
Estados para luchar contra el terrorismo, y las buenas 
practicas, asi como las recomendaciones en relacion con 
la asistencia tecnica, a fin de que las Naciones Unidas 
puedan trabajar conjuntamente en el marco de las ope¬ 
raciones de mantenimiento de la paz. 

En segundo lugar, segun nuestras recomendacio¬ 
nes, conviene aportar a los paises y las misiones una 
mayor asistencia tecnica ya que, aunque esta bien hacer 
recomendaciones, es preciso aplicarlas sobre el terreno. 
Me gustaria que se aportara un apoyo mas pertinente en 
relacion con la seguridad, la justicia penal y la coope¬ 
racion internacional, a traves de la aplicacion efectiva 
de los instrumentos internacionales antedichos —in- 
cluidos los relacionados con la lucha contra el terroris¬ 
mo, asi como el fomento de las buenas practicas— a fin 
de fortalecer la capacidad de los Estados. Esta es una 


necesidad clara e indiscutible. Tal vez sea obvio pero 
es preciso repetirlo. 

En tercer lugar, ^como podemos garantizar el de- 
sarrollo de la capacidad mediante nuestras operaciones 
de mantenimiento de la paz, si lo solicitan? Necesitamos 
una estrecha colaboracion y un intercambio de informa¬ 
cion a todos los niveles entre las entidades del Equipo 
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terro¬ 
rismo dirigido por el Sr. Feltman, incluida la DECT, los 
Enviados Especiales y los Representantes del Secretario 
General, el Departamento de Asuntos Politicos, el De- 
partamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y 
los organos subsidiaries del Consejo de Seguridad, sin 
olvidar a los organos de cooperacion como el Centro de 
las Naciones Unidas contra el Terrorismo y los organis- 
mos especializados, particularmente aquellos que actuan 
sobre el terreno, como la Organizacion Internacional de 
la Francofonia, representada aqui por su Secretario Ge¬ 
neral, y la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion de 
Cooperacion Islamica, la Organizacion para la Seguridad 
y la Cooperacion en Europa, el Consejo de Europa y la 
Union Europea, entre otros. Debemos trabajar de forma 
coordinada sobre nuestras recomendaciones para que, 
en ultima instancia, podamos garantizar que trabajamos 
conjuntamente con otros organos —y en ese sentido hago 
un llamamiento a los miembros del Consejo— en coor- 
dinacion con la asistencia bilateral porque esta ultima, 
tan importante en las zonas que nos conciernen, debe ser 
realizada de forma coordinada con la DECT. 

Para finalizar me gustara transmitirle mi agradeci- 
miento, Sr. Presidente, en su calidad de representante y 
Ministro de Relaciones Exteriores del Senegal y a titulo 
personal, por haber convocado este debate y haber per- 
mitido la coherencia de nuestras acciones en todas las 
areas de nuestro trabajo. De esta manera quizas conti- 
nuaremos teniendo en cuenta lo que Albert Camus dijo 
en su discurso de aceptacion del Premio Nobel de lite- 
ratura en Suecia, a saber, que sabemos muy bien que no 
lograremos grandes avances respecto de las esperanzas 
de nuestras sociedades pero al menos conservaremos 
nuestras sociedades y nuestros valores. Eso es lo que 
debemos seguir haciendo juntos en torno a los valores 
comunes de las Naciones Unidas. 

El Presidente (habla en /ranees')'. Doy las gracias 
al Sr. Laborde por su exposicion informativa. 

Doy ahora la palabra al Sr. Boutellis. 

Sr. Boutellis (habla en ingles)'. Permitaseme co- 
menzar manifestando mi agradecimiento, en nombre 
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del International Peace Institute (IPI), por esta opor- 
tunidad de presentar los resultados de algunas de las 
investigaciones y trabajos que nuestro centro de estudio 
ha realizado durante el ultimo ano en relacion con los 
desafios a los que deben hacer frente las operaciones de 
paz llevadas a cabo en paises que se enfrentan a amena- 
zas asimetricas, incluidos los ataques terroristas. 

Los centres de estudio como el nuestro ayudan a 
los responsables de la formulacion de politicas a adoptar 
decisiones fundamentadas sobre cuestiones emergentes 
al brindar ideas practicas basadas en la investigacion 
y estimular debates sobre la mejor manera de plasmar 
dichas ideas en la realidad. El informe del IPI, que sirve 
de base para esta exposicion, titulado Haciendo la paz: 
las operaciones de paz de las Naciones Unidas en la lu- 
cha contra el terrorismo y el extremismo violento, que 
redacte en colaboracion con Naureen Chowdhury Fink 
y que ha sido producido por el IPI y el Global Centre on 
Cooperative Security, es el fruto de extensas conver- 
saciones celebradas con funcionarios de las Naciones 
Unidas, representantes de los Estados Miembros y pro- 
fesionales, asi como de investigaciones sobre el terreno 
realizadas este ultimo ano. 

De los 11 paises mas afectados por el terrorismo y 
otras amenazas asimetricas en todo el mundo, 7 alber- 
gan en la actualidad operaciones de paz de las Naciones 
Unidas, desde pequenas misiones politicas especiales a 
operaciones de mantenimiento de paz mas extensas. El 
despliegue de operaciones de paz en paises donde la paz 
es muy precaria o donde no hay paz y donde los ataques 
terroristas son parte del conjunto de amenazas aumenta 
la complejidad de los retos a los que deben hacer frente 
el sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miem¬ 
bros y los asociados nacionales y locales. 

Hasta la fecha, el debate entre expertos y responsa¬ 
bles de formulacion de politicas sobre las operaciones de 
paz llevadas a cabo en contextos de amenazas asimetricas 
se ha centrado unicamente en dos asuntos principales. En 
primer lugar, el debate se ha centrado en determinar si las 
operaciones de mantenimiento de la paz pueden desarro- 
llar operaciones cineticas de lucha contra el terrorismo. En 
este sentido, el informe de 2015 del Grupo Independiente 
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz y el informe 
de seguimiento del Secretario General concluyeron que las 
operaciones de paz de las Naciones Unidas no son la herra- 
mienta adecuada para las operaciones militares de lucha 
contra el terrorismo (vease S/2015/446). 

En segundo lugar, el debate se ha centrado asimis- 
mo en el conjunto de capacidades y el enfoque necesarios 


para proteger a los civiles en entornos de seguridad 
complejos y para mejorar la seguridad del personal de 
las Naciones Unidas sobre el terreno. El emplazamiento 
de misiones en dichos entornos acarrea costos humanos 
y financieros que debemos tener en cuenta. Si bien es 
esencial que las Naciones Unidas adapten la presencia 
de las misiones y las actividades cuando operen en di¬ 
chos entornos, el problema practico que se nos plantea 
radica en la forma de adaptarse a este tipo de entornos a 
la vez que mantenemos el espiritu y el tenor de los prin- 
cipios doctrinales que han regido las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz hasta 
la fecha. Es obvio que retirarse a zonas seguras, lo que 
se conoce como “bunkerizacion”, no es una solucion al 
dilema. Sin embargo, comparativamente se ha realizado 
un escueto analisis de los desafios, las oportunidades y 
los riesgos politicos y practicos mas amplios a los que 
deben hacer frente las operaciones de paz de las Nacio¬ 
nes Unidas en entornos tan complejos. Esto ha generado 
una brecha entre el debate politico desarrollado aqui en 
Nueva York y la realidad a la que se enfrenta el personal 
de las Naciones Unidas sobre el terreno. 

Los tres grandes examenes de las Naciones Unidas 
en 2015 en materia de paz y seguridad destacaron una- 
nimemente la necesidad de que las operaciones de paz 
de las Naciones Unidas se adapten a la naturaleza cam- 
biante de los conflictos. Tambien hicieron hincapie en la 
primacia de las soluciones politicas para la prevencion 
y la erradicacion de los conflictos y el sostenimiento 
de la paz. Este enfasis en la prevencion se recogio en el 
Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el 
Extremismo Violento y en el examen de la Estrategia 
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. En 
ambos se recalca la limitacion de los enfoques basados 
unicamente en la seguridad que se centran en los sinto- 
mas en vez de centrarse en las causas y se defiende un 
aumento de la inversion en las estrategias preventivas 
basadas en multiples partes. En esto reside el valor ana- 
dido de las Naciones Unidas. Por ello, en el informe del 
IPI se pretende ampliar el alcance de los debates para 
que se considere no solo si las operaciones de paz pue¬ 
den adaptarse a entornos de amenazas asimetricas sino 
tambien de que forma pueden mejorar la ejecucion de 
sus mandatos y ayudar a los Gobiernos nacionales y a 
las comunidades locales que deben hacer frente al terro¬ 
rismo y al extremismo violento. 

Esto plantea una serie de cuestiones cruciales en re¬ 
lacion con la oportunidad, el lugar, el momento y la for¬ 
ma en que los enfoques preventives pueden o deben ser 
integrados en los mandatos de las operaciones de paz y 
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la manera de capacitar a las misiones sobre el terreno de 
las Naciones Unidas segun proceda. ^Se puede acometer 
en un contexto de recursos y de conocimientos tecni- 
cos limitados sin menoscabar por ello su imparcialidad 
o comprometer las relaciones con el pals anfitrion? ^Se 
puede hacer garantizando a la vez la seguridad del per¬ 
sonal? Y, sobre todo, /.como debe abordarse la cuestion 
del desarrollo fragmentado de pollticas en la Sede de las 
Naciones Unidas y la consiguiente falta de orientacion 
clara y de recursos para las misiones sobre el terreno? 

Permitaseme poner de relieve algunas recomen- 
daciones clave que se enuncian en el informe para que 
las operaciones de paz puedan adoptar enfoques mas 
cohesionados y estrategicos para atajar la amenaza del 
terrorismo y el extremismo violento, que caracterizan a 
varios entornos de amenazas estrategicas. 

En primer lugar, las operaciones de paz de las 
Naciones Unidas deben fomentar una comprension 
mas matizada, no solo de los grupos terroristas, sino 
tambien de los factores y los agravios que llevan a la 
radicalizacion, asi como de las capacidades locales de 
paz y resiliencia. Ello exigira mejor y mas informacion 
y analisis en tiempo real, e incluso marcos analiticos 
regionales en algunos contextos. 

En segundo lugar, se necesita una mayor coheren- 
cia y una orientacion normativa mas clara sobre estas 
cuestiones. Para ello, es preciso proseguir las delibera- 
ciones de todo el sistema de las Naciones Unidas, no 
solo entre los organos de las Naciones Unidas dedi- 
cados a la lucha contra el terrorismo y los equipos de 
las operaciones de paz, sino tambien entre los Estados 
Miembros y en los tres pilares de la labor de la Orga- 
nizacion. A1 respecto, los mandatos y las estructuras 
no deberian obstaculizar ni la colaboracion de todo el 
sistema de las Naciones Unidas ni la adopcion de en¬ 
foques mas estrategicos para abordar los factores que 
propician las amenazas asimetricas sin ofrecer garan- 
tias para esos mandatos. 

En tercer lugar, es importante que las operaciones 
de paz de las Naciones Unidas preserven y amplien el 
espacio de dialogo con todas las partes en un conflic- 
to. Las sanciones del Consejo de Seguridad no impiden, 
desde el punto de vista juridico, que los agentes de las 
Naciones Unidas hablen con los grupos armados que fi- 
guran en la lista ni con sus dirigentes, y tampoco debe 
hacer una definicion de antemano de quien es el inter¬ 
locutor legitimo o ilegitimo sin hacer un analisis equi- 
librado de quienes son y si los dialogos o las estrategias 
pueden ser fructiferos. 


En cuarto lugar, las operaciones de paz de las Na¬ 
ciones Unidas deben tener conversaciones francas con 
los Gobiernos anfitriones sobre lo que las Naciones 
Unidas no hacen en la lucha contra las amenazas asi¬ 
metricas, incluido el terrorismo, y donde las Naciones 
Unidas pueden anadir valor en apoyo de las priorida- 
des de los Estados Miembros en la prevencion del te¬ 
rrorismo, incluidos los ambitos del estado de derecho, 
las instituciones de seguridad y los derechos humanos, 
y para asesorar sobre la estrategia nacional de desarro¬ 
llo, e incluso decidir cuales medidas nacionales de lucha 
contra el terrorismo pueden ser contraproducentes. Las 
operaciones de paz tambien deberian alentar a las na¬ 
ciones anfitrionas a abordar las condiciones propicias 
para la propagacion del extremismo violento, incluso 
promoviendo una mejor gobernanza y relaciones entre 
el Estado y los ciudadanos. 

En quinto lugar, si bien se necesitan mas pruebas 
empiricas para entender cabalmente las repercusiones y 
el potencial de las iniciativas de prevencion, las opera¬ 
ciones de paz podrian empezar ya a incluir algunas de 
estas iniciativas como parte de las estrategias para las 
misiones integradas ajustadas al contexto para prevenir 
y sostener la paz. Al hacerlo, deberian adaptar el plan- 
teamiento de no causar danos y aplicar la cautela en el 
uso de etiquetas. 

Para concluir, el valor anadido de las Naciones 
Unidas ante estas amenazas asimetricas no consiste en 
dar una respuesta militar decisiva, sino en respaldar y 
afianzar enfoques preventives de multiples interesados 
para sostener la paz. Cabe esperar que este debate te- 
matico tan oportuno ayude a la Organizacion a elaborar 
un enfoque mas integrado para lograr y sostener la paz, 
en lugar de solo proteger un instrumento que gestione 
los sintomas de las amenazas asimetricas. La continua 
pertinencia de las Naciones Unidas deberia juzgarse por 
lo primero, y no por esto ultimo. 

El Presidente (habla en frances ): Deseo dar 
las gracias al Sr. Arthur Boutellis por su exposicion 
informativa. 

Formulare ahora una declaracion en mi calidad de 
Ministro de Relaciones Exteriores y de los Senegaleses 
en el Exterior. 

El debate que nos reune esta manana es uno de los 
mas importantes. De hecho, un ano tras la presentacion 
del informe del Grupo Independiente de Alto nivel sobre 
las Operaciones de Paz (S/2015/446) y del informe subsi- 
guiente del Secretario General (S/2015/682), ha llegado el 
momento de abordar uno de los desafios mas complejos 
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que las misiones de paz han enfrentado, a saber, las ame- 
nazas asimetricas. Este fenomeno, que amenaza la vida 
de las poblaciones civiles y socava la eficacia de las ope- 
raciones de paz, desde Africa al Oriente Medio, amerita 
especial atencion, sobre todo por parte del Consejo. 

Consciente de lo anterior, el Presidente de la Repu- 
blica del Senegal, Excmo. Sr. Macky Sail, adopto la ini- 
ciativa de convocar este debate de alto nivel para iniciar 
una reflexion estrategica sobre este tema, con el objeti- 
vo de aportar una vision sobre la adaptacion necesaria 
de las herramientas en que se sustenta la estructura de 
paz y seguridad de la Organizacion. 

Elio me lleva a dar las gracias al Vice Secretario 
General, a la Secretaria General de la Organizacion In- 
ternacional de la Francofonia, al Director Ejecutivo del 
Comite contra el Terrorismo, al Director Ejecutivo de la 
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y De- 
lito, y al Director del Centro Brian Urquhart de Opera- 
ciones para la Paz del Instituto Internacional para Paz, 
por la pertinencia de sus intervenciones, sobre la aguda 
problematica objeto de examen y las posibilidades que 
se nos ofrecen para atajar esta amenaza. 

Hay que reconocer que hoy en dia la situacion in¬ 
ternacional en materia de seguridad ha cambiado por 
completo con la proliferacion de conflictos internos 
violentos, asi como a la aparicion de actores no estata- 
les, incluidos los grupos terroristas. Es especialmente 
cierto que el contexto actual sigue caracterizandose por 
evolucion inquietante de los conflictos y el surgimiento 
de nuevas amenazas asimetricas de tipo transversal y 
asimetrico, que van desde el terrorismo hasta la delin- 
cuencia organizada transnacional. 

Del norte de Mali al Afganistan, pasando por 
la Republica Democratica del Congo, la Republica 
Centroafricana y el Oriente Medio, los grupos delicti- 
vos atacan sistematicamente al personal de las Nacio¬ 
nes Unidas y a la poblacion civil, en particular a las ca- 
pas vulnerables, a saber, las mujeres y los ninos. Los 
ejemplos de la Mision Multidimensional Integrada de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Centroafricana (MINUSCA), la Mision Multidimensio¬ 
nal Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas 
en Mali (MINUSMA) o incluso la Mision de las Nacio¬ 
nes Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), son sintomati- 
cos de las violaciones graves y reiteradas contra la po¬ 
blacion civil y las fuerzas de las misiones de paz. 

Segun el informe de S/2016/819 del Secretario Ge¬ 
neral, sobre Mali, el numero de ataques perpetrados con¬ 
tra las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses y 


la MINUSMA aumento de manera considerable durante 
el periodo que se examina. Las Fuerzas de Defensa y de 
Seguridad Malienses fueron atacadas en 39 ocasiones, la 
MINUSMA 27 veces y una empresa que trabaja para la 
MINUSMA en una ocasion, mientras que en el periodo 
anterior, se perpetraron 9 ataques contra las Fuerzas de 
Defensa y Seguridad malienses, y 15 contra la Mision. 
Entre enero de 2015 y noviembre de 2016, en total, 34 
cascos azules resultaron muertos y 190 heridos en Mali, 
mientras que en un solo dia, el 13 de agosto de 2016, 50 
civiles murieron en la Republica Democratica del Congo. 

Antier, las agresiones contra un convoy de al norte 
de la ciudad de Douentza dejaron un saldo de dos cas¬ 
cos azules muertos y siete heridos, tres de los cuales se 
encuentran en estado grave. Estos ataques y el modus 
operandi de estos grupos terroristas nos informan so¬ 
bre la situacion de inseguridad en que se encuentran las 
tropas de las Naciones Unidas. Asimismo, llevar a cabo 
una mision de mantenimiento y de consolidacion de la 
paz en estos entornos exige, sin duda, un ejercicio peli- 
groso, como se pone de manifiesto en el alto precio que 
han pagado los cascos azules de la MINUSMA, una de 
las operaciones mas peligrosas y mas mortiferas. 

La gravedad de la situacion es tal que afecta a la 
propia eficacia de las operaciones de paz, ademas de 
mellar su credibilidad, y, al respecto, podrian presentar- 
se varias opciones, a saber, mantener el statu quo y sos- 
layar las amenazas y sus consecuencias devastadoras; 
renunciar a implicarse cuando hay movimientos terro¬ 
ristas presentes y, al mismo tiempo, renunciar a nues- 
tro objetivo principal de mantener la paz y la seguridad 
en el mundo; o tratar de adaptarse a las operaciones 
de mantenimiento de la paz de modo que sean puedan 
respondera los desafios que plantean el surgimiento de 
amenazas asimetricas y el terrorismo. 

La firme conviccion del Gobierno de Senegal es 
que el exito actual y future de las operaciones de paz en 
la realizacion eficaz de sus misiones dependera en gran 
medida de su capacidad para adaptarse a los cambios 
del entorno en el que se despliegan. Toda otra opcion 
nos alejaria del objetivo principal que guia nuestra la¬ 
bor, es decir, el mantenimiento de la paz en el mundo. 
Entretanto, no debemos contentarnos con el simple he- 
cho de constatar que las misiones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz no estan adaptadas 
para llevar a cabo operaciones militares de lucha contra 
el terrorismo, como se indica, con todo acierto, en el 
informe del Grupo de Alto Nivel. Mas alia de esta ob- 
servacion que compartimos, debemos llevar la reflexion 
hacia las vias y los medios de dotar a nuestras misiones 
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de las capacidades necesarias para encarar, de mane- 
ra eficiente, estas amenazas que hoy en dla constituyen 
una realidad innegable. 

Mi pais ocupa el septimo lugar entre los proveedor 
de contingentes a escala mundial, el tercero en Africa y el 
primero en Africa Occidental, considera que la perspec- 
tiva de adaptacion de las misiones de paz a los entornos 
nuevos y asimetricos deben plantearse dos ejes de accion 
principales, en los cuales podriamos centrar la atencion 
y movilizar nuestros esfuerzos. Se trata, en primer lu¬ 
gar, de dotar a las operaciones de paz de las capacidades 
necesarias para llevar a buen termino sus mandatos con 
tanta seguridad como eficacia. Eso requiere un examen 
objetivo de la realidad y la vida cotidiana del personal 
desplegado en esos teatros de operaciones. 

En ese sentido, seria conveniente examinar y re- 
ajustar los conceptos operacionales de las operacio¬ 
nes de paz que evolucionan en esos contextos para 
otorgarles mandatos mas firmes. En consecuencia, la 
resolucion 2295 (2016) del Consejo de Seguridad sobre 
el mandato de la MINUSMA constituye una medida po- 
sitiva para incluir esa exigencia. 

Sin embargo, con el fin de lograr una mayor re- 
percusion sobre el terreno, debemos fortalecer nuestras 
misiones en terminos de equipo y capacidades opera¬ 
cionales y examinar, cada vez mas, la utilizacion de las 
tecnologias modernas. En efecto, un mejor acceso a la 
tecnologia de deteccion, los programas para mitigar las 
amenazas relacionadas con el uso de dispositivos explo- 
sivos improvisados, la recopilacion de informacion asi 
como la mejora de la resiliencia a traves del desarrollo 
de mayores capacidades en el ambito de la movilidad y 
el apoyo medico permitirian a las operaciones de paz 
operar con mayor seguridad y eficacia. 

Encualquier caso, las experiencias de la MINUSMA, 
de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) y de 
la MINUSCA, que ahora tienen capacidades militares y 
tecnologias modernas, han demostrado que el uso respon- 
sable de esos instrumentos genera un efecto multiplica- 
dor con respecto a la eficacia. En ese sentido, quisieramos 
encomiar los esfuerzos en curso a nivel del Secretario 
General para fortalecer ese componente en las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz a la vez que acogemos 
con beneplacito el analisis ya iniciado para elaborar un 
marco politico a fin de informar sobre las ya menciona- 
das operaciones de mantenimiento de la paz. 

La segunda esfera de accion se refiere a la colabo¬ 
racion interinstitucional innovadora en la lucha contra 


las amenazas asimetricas. Los organismos pertinentes 
de lucha contra el terrorismo deben apoyar a las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz compartiendo sus co- 
nocimientos especializados y su experiencia en materia 
de prevencion asi como de lucha contra el terrorismo y 
el extremismo violento. A fin de aprovechar al maxi- 
mo la contribucion de esas instituciones, convendra sin 
duda alguna que participen estrechamente en la planifi- 
cacion de las misiones. Por esa razon, el fortalecimiento 
de esa cooperacion interinstitucional debe contemplar 
una mayor sinergia y coordinacion entre las entidades 
competentes de las Naciones Unidas, especialmente 
mediante el dialogo y el intercambio de informacion, 
sobre todo durante las etapas de concepcion y planifica- 
cion de las misiones. 

Convendria igualmente desarrollar una coopera¬ 
cion mas intensa entre las operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz y las instituciones de lucha contra el terro¬ 
rismo, los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia y el Estado de acogida, disenando una estrate- 
gia de colaboracion innovadora que podria contribuir 
a atenuar la vulnerabilidad de nuestras misiones en re- 
lacion con las amenazas asimetricas. Evidente que sera 
mediante la colaboracion y la combinacion de medidas, 
experiencias y conocimientos especializados que logra- 
remos una mejor comprension de esas amenazas para 
elaborar estrategias y enfoques coherentes, holisticos y 
globales y hacerles frente de manera eficaz. 

Por ultimo, me complace destacar que el fortaleci¬ 
miento de la eficacia de las operaciones de paz requiere, 
e incluso exige, una voluntad politica inquebrantable, 
constante y a la altura de la amplitud de los efectos que 
plantean las amenazas asimetricas. Tal es el alcance de 
este debate publico que ha convocado el Senegal y que 
muestra su compromiso con la paz y la seguridad en 
Africa y en el mundo. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente del 
Consejo de Seguridad. 

Tienen ahora la palabra los demas miembros del 
Consejo de Seguridad, comenzando con el Ministro de 
Relaciones Exteriores de Ucrania. 

Sr. Klimkin (Ucrania) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: Antes de abordar el tema objeto de examen, deseo 
expresar mis mas sinceras condolencias a las familias y 
los seres queridos de las victimas del ataque terrorista 
ocurrido ayer en Mali, asi como a los Gobiernos y los 
pueblos de Mali, el Togo y Francia. Ese acto aborrecible 
hace aun mas apremiantes las reuniones de hoy, por lo 
que comenzare dandole las gracias por haber convocado 
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este importante debate y encomiando al Senegal por su 
destacada contribucion a los esfuerzos de mantenimien¬ 
to de la paz de las Naciones Unidas, tanto sobre el terre- 
no, en el que constituye uno de los principales paises que 
aportan contingentes y policia como aqui, en el Consejo, 
en su calidad de actual Presidente del Grupo de Traba- 
jo sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. 

Ucrania hace suya la declaracion que formulara el 
observador de la Union Europea. A titulo nacional, qui- 
siera anadir las siguientes observaciones. 

Ucrania concede gran importancia a las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, 
y considera que es una de las tareas basicas de la Orga- 
nizacion como instrumento importante para garantizar 
la paz y la estabilidad a largo plazo. Ucrania es uno de 
los principales paises que aportan contingentes a las 
operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio¬ 
nes Unidas y se enorgullece de formar parte de esa im¬ 
portante labor de la Organizacion. A pesar de la actual 
agresion lanzada por Rusia contra Ucrania, continuare- 
mos nuestra actual participacion en las actividades de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas han demostrado ser un instrumento de 
gran capacidad de adaptacion y han contribuido en gran 
medida a resolver los conflictos. Este ano, el Consejo 
y la Asamblea General ya han examinado diversos as- 
pectos de las actividades de las Naciones Unidas en la 
defensa y el mantenimiento de la paz. Acogemos con 
beneplacito diversas decisiones importantes adoptadas 
en las Naciones Unidas en relacion con las actividades 
del mantenimiento y la consolidacion de la paz. 

Resoluciones simultaneas aprobadas por la Asam¬ 
blea General y el Consejo de Seguridad sobre el infor¬ 
me del Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen 
de la Estructura para la Consolidacion de la Paz (vease 
S/2015/490) se han convertido en un paso importante 
para aplicar un enfoque de prevencion de conflictos. Las 
conclusiones y recomendaciones ambiciosas del Grupo 
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de 
Paz han aportado una nueva perspectiva a la indole y los 
desafios de las operaciones de mantenimiento de la paz. 
Las conferencias celebradas en Londres y Paris sobre 
la aplicacion de los resultados de la Cumbre sobre el 
Mantenimiento de la Paz de 2015 fueron una continua- 
cion logica de ese proceso. Consideramos que nuestras 
deliberaciones de hoy son un nuevo paso para impulsar 
el proceso de examen de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz de las Naciones Unidas. 


Como se senala correctamente en la nota concep¬ 
tual (S/2016/927, anexo) que tenemos ante nosotros, ac- 
tualmente las misiones de las Naciones Unidas afrontan 
problemas enormes y, a menudo, asimetricos, incluidos 
los ataques directos por grupos terroristas. Encomia- 
mos los esfuerzos que despliegan la Secretaria y los Es- 
tados contribuyentes para mejorar la preparacion de las 
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas a fin de hacer frente a esas amenazas. Sin em¬ 
bargo, queda mucho por hacer. A ese respecto, quisiera 
destacar los siguientes puntos. 

En primer lugar, como pais que aporta contingen¬ 
tes y fuerzas de policia, Ucrania concede gran impor¬ 
tancia a la cuestion de la generacion de fuerzas adecua- 
das, que sigue siendo un desafio para las operaciones de 
paz de las Naciones Unidas. Ucrania tiene la intencion 
de ampliar firmemente la geografia de la participacion 
de sus cascos azules en las misiones de las Naciones 
Unidas. Tras la cumbre de alto nivel de 2015, Ucrania 
presento su promesa de contribucion respectiva al Siste- 
ma de Disponibilidad de Capacidades de Mantenimien¬ 
to de la Paz de las Naciones Unidas. 

En segundo lugar, apoyamos la necesidad de inte- 
grar mejor la tecnologia moderna y las capacidades de 
informacion en las operaciones de paz. Pedimos a los 
paises de acogida de las operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz que presten la debida consideracion a esa 
medida practica, que es sin duda positiva, encaminada 
a mejorar la eficiencia de las actividades de manteni¬ 
miento de la paz. 

Al mismo tiempo, todos los resultados del examen 
del mantenimiento y la consolidacion de la paz de las Na¬ 
ciones Unidas que he mencionado estan encaminados ha- 
cia un enfoque centrado en las personas. En consecuencia, 
en tercer lugar, la proteccion de los civiles es, a menudo, 
decisiva para el exito y la legitimidad de las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

Mi pais esta comprometido con la politica en vir- 
tud de la cual la proteccion de los civiles es un objetivo 
global del mantenimiento de la paz de las Naciones Uni¬ 
das. En mayo, Ucrania se sumo a los Principios de Kigali 
sobre la Proteccion de los Civiles, una directriz basada 
en una premisa de que el personal de mantenimiento de 
la paz debe proteger a los civiles de la amenaza de la 
violencia fisica, incluidas las amenazas terroristas. 

Es importante tambien que los paises que aportan 
contingentes reciban informacion amplia, suficiente y 
oportuna en relacion con la situacion de seguridad sobre 
el terreno. Elio es fundamental para que el personal de 
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las operaciones de mantenimiento de la paz este bien 
preparado, entre otras cosas, para adoptar decisiones 
rapidas sobre el uso de la fuerza en los casos de amena- 
zas terroristas inminentes o de amenazas a la poblacion 
civil. Como una cuestion de principio, el personal de 
mantenimiento de la paz uniformado que es testigo de 
violencia contra un civil no debe vacilar en hacer todo 
lo posible para detenerla. 

En el mismo contexto, senalamos la importancia 
de aprender las lecciones oportunas de la violencia en 
Juba, en julio, y la respuesta de la Mision de las Na- 
ciones Unidas en Sudan del Sur al respecto, algo espe- 
cialmente util para prevenir que situaciones semejantes 
ocurran en el future, dondequiera que se despliegue el 
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas y para mantener en la poblacion local la credi- 
bilidad de las Naciones Unidas y la confianza en ellas. 

En cuarto lugar, en la etapa actual, las operaciones 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no es- 
tan preparadas para poner en practica medidas completas 
de lucha contra el terrorismo. De hecho, las actividades 
de lucha contra el terrorismo son responsabilidad directa 
de cada Gobierno. Las tacticas terroristas asimetricas no 
solo amenazan directamente a la poblacion y al personal 
de mantenimiento de la paz, sino que afectan tambien la 
infraestructura esencial de los palses receptores. A ese 
respecto, los Estados que padecen las actividades terro¬ 
ristas deben recibir el asesoramiento y los conocimientos 
necesarios para desarrollar o mejorar sus capacidades y 
estrategias pertinentes. Las operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz deben cumplir su funcion en ese proceso. 

Otro aspecto importante es el de los mandatos 
otorgados a las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Estimamos que las misiones deben contar con man¬ 
datos claros, coherentes, viables y, al mismo tiempo, 
resilientes a fin de que puedan garantizar la seguridad y 
el orden publico, e incluso poner fin a la corriente illcita 
de armas y mercenarios. Dado que la situacion de segu¬ 
ridad sobre el terreno puede cambiar de forma rapida 
y drastica, esos mandatos deben incluir disposiciones 
que permitan a las operaciones de mantenimiento de la 
paz la utilizacion de la fuerza cuando existe una ame- 
naza directa para su personal o los civiles, incluidas las 
amenazas terroristas. A ese respecto, el papel del Con- 
sejo de Seguridad es indispensable. La claridad de los 
mandatos constituye una condicion previa basica para la 
eficiencia de las operaciones de paz. 

Las misiones de paz necesitan tambien medios y 
recursos para la supervision y la verificacion eficaces 


del alto el fuego, el retiro de armamentos pesados y 
el desarme total con arreglo a las normas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de las Naciones Uni¬ 
das. La reduccion sostenible de las tensiones y la apli¬ 
cacion de otros elementos de la solucion paclfica y la 
consolidacion de la paz, incluida la celebracion de elec- 
ciones, no son posibles sin una firme presencia interna- 
cional de seguridad que pueda garantizar y supervisar la 
aplicacion de todas las disposiciones relacionadas con la 
seguridad hasta que se establezcan instituciones legiti- 
mas de aplicacion de la ley. 

Creemos que, cuando se elaboran los mandatos 
de las misiones, no debemos atenernos al enfoque ya 
desactualizado que considera la mayoria de los con- 
flictos modernos como de caracter interno. La realidad 
objetiva es que, si no son en gran parte conflictos en¬ 
tre Estados, son sin duda de caracter transfronterizo e 
hibrido. Esos cambios en la naturaleza de los conflictos 
exigen un examen de la capacidad de las Naciones Uni¬ 
das para responder con rapidez y eficiencia a los nuevos 
retos y circunstancias. 

Ucrania ha aprendido lecciones de su propia ex¬ 
perience de amenazas asimetricas: el componente te- 
rrorista de la guerra hibrida librada contra Ucrania es 
evidente. De acuerdo con los informes de la Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De- 
rechos Humanos sobre la situacion en Ucrania, los ci¬ 
viles han pagado el precio mas elevado en este conflic- 
to. Desde 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos registro 
9.640 muertos, entre ellos 2.000 civiles, y 22.431 he- 
ridos. La situacion en Ucrania prueba sin duda que el 
terrorismo puede utilizarse como un elemento de una 
guerra hibrida contra los Estados soberanos. 

Por ultimo, aunque no menos importante, estima¬ 
mos que las Naciones Unidas deben crear y ampliar su 
asociacion estrategica con las organizaciones regionales 
y trabajar junto a ellas, compartiendo al mismo tiempo 
su experiencia linica en las actividades de mantenimien¬ 
to de la paz. A ese respecto, consideramos de manera 
positiva la posibilidad de establecer lazos mas estrechos 
entre las Naciones Unidas y la Organizacion para la Se¬ 
guridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) que con- 
tribuyan a las actividades de paz de la OSCE sobre el 
terreno, en particular cuando las misiones de esa orga¬ 
nizacion regional se despliegan en un entorno inseguro. 
Ucrania acoge tambien con satisfaccion la iniciativa de 
crear en Viena una oficina de enlace de la Secretaria de 
las Naciones Unidas sobre paz y seguridad que puede 
contribuir a una mayor cooperacion entre las Naciones 
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Unidas y la OSCE a fin de ampliar su capacidad de esta- 
blecer y mantener la paz siempre que surja la necesidad. 

Para concluir, deseo reiterar el compromiso inque- 
brantable de Ucrania con la actividad emblematica de 
las Naciones Unidas en los proximos anos. 

Sra. Power (Estados Unidos de America) (habla 
en ingles)'. Doy las gracias al Ministro Ndiaye y al Se¬ 
negal por destacar los riesgos planteados por los extre- 
mistas y las milicias a los civiles y el personal de man¬ 
tenimiento de la paz. Al observar el Salon tan lleno se 
puede sacar la conclusion de que esta conversacion era 
muy necesaria y le damos las gracias por su direccion y 
por poner de relieve la cuestion. Si bien hoy el Consejo 
no escuchara las voces del personal de mantenimiento 
de la paz y de los civiles vulnerables a las amenazas asi- 
metricas, si estuviesen presentes, sin duda ellos tambien 
le darian las gracias. 

Doy las gracias tambien al Vice Secretario Gene¬ 
ral Eliasson, a la Secretaria General Jean de la Orga- 
nizacion Internacional de la Francofonia, al Secretario 
General Adjunto Fedotov, al Subsecretario General 
Laborde y al Sr. Boutellis por sus exposiciones informa- 
tivas muy utiles. 

Este no es un debate academico. Ayer, como otros 
han senalado, se informo que una mina causo la muerte 
de un efectivo de mantenimiento de la paz togoles y de 
dos civiles en Mali. Los Estados Unidos condenan ese 
ataque y expresamos nuestras mas profundas condolen¬ 
ces a las victimas y a los Gobiernos de Mali y del Togo. 
Actualmente, el personal de mantenimiento de la paz en 
lugares como Mali, la Republica Centroafricana, Sudan 
del Sur y el Golan opera bajo la amenaza diaria de la 
guerra asimetrica. Los Estados Unidos dan las gracias a 
ese personal de mantenimiento de la paz por estar des- 
plegado en algunos de los Estados menos seguros del 
mundo. Su servicio es vital para la paz y la seguridad 
internacionales y cuando los objetivos de sus misiones 
—apoyar los procesos politicos, fortalecer las institu- 
ciones del Estado, proteger a los civiles— enfrentan los 
objetivos de grupos armados no estatales, las operacio- 
nes de mantenimiento de la paz son vulnerables. 

Deseo destacar hoy el tema de que las misiones de 
mantenimiento de la paz deben estar mejor preparadas 
para operar en los lugares en que ciertos grupos atacan a 
los civiles y al personal de mantenimiento de la paz. Esto 
significa estar preparados para usar una fuerza firme a fin 
de cumplir sus mandatos, que incluye la proteccion de los 
civiles cuando el Consejo de Seguridad asi lo autoriza. 
Esto requiere no solo un mejor equipo y entrenamiento 


del personal de mantenimiento de la paz sino tambien 
una reforma mas sistemica en cuanto a la forma en que 
nosotros en el Consejo y las Naciones Unidas organiza- 
mos las operaciones de mantenimiento de la paz. 

En primer lugar, deseo formular una observacion 
sobre la funcion del propio personal de mantenimiento 
de la paz. Actualmente, algunos Estados Miembros di- 
ran que simplemente no hay que pedir que el personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas proteja 
a los civiles de los terroristas o las milicias. Sostienen 
que las organizaciones regionales u otras coaliciones 
deben cumplir esa responsabilidad. Quiero decir que 
los que plantean ese tema tienen razon. Las operaciones 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, de- 
masiado a menudo, carecen del equipo, la capacitacion, 
la logistica, los servicios de inteligencia o el liderazgo 
necesarios para protegerse a si mismos, y mucho menos 
a los civiles, contra grupos preparados para bombardear 
y asesinar a los civiles como parte de su lucha. Sin em¬ 
bargo, la solucion no puede ser solo decir al personal 
de las Naciones Unidas que se proteja y espere que otro 
se haga cargo del problema, porque el hecho es que los 
efectivos de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas son a veces las unicas fuerzas presentes para 
ayudar a los civiles necesitados. 

El Consejo de Seguridad desplego misiones de 
mantenimiento de la paz con mandatos para prote¬ 
ger a los civiles en lugares como Mali y la Republica 
Centroafricana porque innumerables personas necesita- 
ban ayuda urgente, a pesar de los importantes esfuerzos 
que venian realizando las fuerzas regionales en ambos 
paises, asumiendo ellas mismas grandes riesgos y en- 
frentando circunstancias muy dificiles al operar bajo 
diferentes banderas. 

El Consejo considero que las Naciones Unidas es- 
taban en una mejor posicion para organizar y desple- 
gar una fuerza multinacional sostenida con capacidades 
suficientes para obtener resultados. Por ahora, la reali¬ 
dad es que el Consejo seguira desplegando misiones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
en entornos fragiles e inseguros a fin de proteger a los 
civiles. Dado que los grupos extremistas se aprovechan 
cada vez mas de esos Estados debiles para cobijarse en 
ellos, las fuerzas de mantenimiento de la paz tendran 
que estar preparadas para responder, o sus atacantes 
tendran una creciente sensacion de impunidad. Hago 
una aclaracion: los Estados Unidos no consideran que 
las fuerzas de las Naciones Unidas para el manteni¬ 
miento de la paz puedan o deban convertirse en fuerzas 
ofensivas en la lucha contra el terrorismo. Sabemos que 
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eso no es realista. No obstante, las Naciones Unidas no 
pueden desentenderse del problema porque exista una 
amenaza terrorista all! donde se desplieguen fuerzas de 
mantenimiento de la paz. Como comunidad internacio- 
nal, no tenemos esa opcion. 

Las misiones de las Naciones Unidas para el mante¬ 
nimiento de la paz deberan estar plenamente preparadas 
para proteger a los civiles cuando los terroristas lleguen 
a un lugar y comiencen a disparar contra los civiles. 
Deberian estar preparadas para protegerse cuando las 
Naciones Unidas sepan que los terroristas se disponen a 
lanzar ataques contra su propio personal. No es una idea 
radical. La propia orientacion de las Naciones Unidas 
ya lo preve explicitamente. En el Consejo renovamos 
anualmente los mandatos de las fuerzas que sabemos 
que se encuentran en lugares donde hay terroristas. 

La Mision Multidimensional Integrada de Estabi- 
lizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) 
es una muestra de como las misiones de mantenimiento 
de la paz tienen que adaptarse. Cuando se autorizo y 
desplego, en 2013, la MINUSMA tenia el proposito de 
estabilizar la paz en Mali despues de que grupos extre- 
mistas hubieran tornado el control de aproximadamente 
la mitad del territorio del pais. Sin embargo, el proceso 
de paz se ha tambaleado. No se ha aplicado totalmente 
lo acordado, y grupos terroristas como Ansar Dine han 
seguido actuando como elementos perturbadores y ata- 
cando a los civiles y a los contingentes de las Naciones 
Unidas. En muchas partes de Mali, ahora la poblacion 
espera que sea la MINUSMA quien la proteja, en lu¬ 
gar de las fuerzas del Gobierno. Los paises que aportan 
contingentes a la MINUSMA estan asumiendo enormes 
riesgos para apoyar a esta Mision vital y les estamos 
eternamente agradecidos. Mali es la operacion de man¬ 
tenimiento de la paz que ha sufrido el mayor numero de 
bajas en todo el mundo, con 65 soldados de manteni¬ 
miento de la paz fallecidos a consecuencia de acciones 
hostiles desde el 1 de enero y 139 fallecidos desde 2013. 

La MINUSMA pone de relieve de que manera entre 
todos nos quedamos cortos a la hora de hacer frente a 
este desafio tan complejo. La Mision tiene graves insu- 
ficiencias en materia de capacidades, lo que debilita su 
facultad para responder a los ataques terroristas. Muchos 
contingentes no tienen vehiculos blindados adecuados 
para protegerse de los artefactos explosivos improvisados 
y realizar patrullas moviles. Los Estados Miembros de- 
bemos abordar de forma urgente y duradera el tema pen- 
diente de la escasez de helicopteros, un problema que po- 
dria significar retrasos importantes en las evacuaciones 
de enfermos y de victimas. La logistica obsoleta hace que 


la Mision tenga dificultades para distribuir alimentos, 
agua y municiones a traves de extensas lineas de sumi- 
nistro a bases remotas. Si bien agradecemos mucho que 
los paises que aportan contingentes hayan mejorado las 
capacidades de la MINUSMA en materia de inteligencia, 
los contingentes desplegados en muchas de las bases de 
la fuerza aun no cuentan con el equipo necesario para 
saber que grupos se estan preparando para atacar a la Mi¬ 
sion o desde donde lo planean hacer. Se que los miembros 
del Consejo que visitaron Mali lo saben de primera mano 
porque las fuerzas se lo comunicaron. 

Esto me lleva a mi segunda observacion. La Secre- 
taria, los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia, y los Gobiernos, como el mio, que capacitan y 
equipan a las fuerzas de mantenimiento de la paz deben 
trabajar unidos para preparar a las misiones de mane¬ 
ra que puedan rechazar los ataques contra las Naciones 
Unidas y los civiles. La solucion de esas deficiencias 
comienza, de entrada, con el despliegue de contingentes 
mejor equipados y capacitados para operar en entornos 
inestables. Es por ello que el Gobierno de los Estados 
Unidos ofrece capacitacion para el manejo de artefac¬ 
tos explosivos improvisados; contribuye a la capacidad 
logistica, por ejemplo facilitando transporte aereo a las 
operaciones de mantenimiento de la paz; y colabora con 
las Naciones Unidas a fin de dotar a los contingentes de 
mejor tecnologia para la comunicacion y el uso de datos 
geograficos, de manera que puedan tomar mejores de- 
cisiones. En ese sentido, las nuevas tecnologias pueden 
ser utiles. Por ejemplo, los sistemas aereos no tripulados 
podrian permitir a las fuerzas de mantenimiento de la 
paz detectar las amenazas con mayor anticipacion y vi- 
gilar las lineas criticas de abastecimiento, manteniendo 
a los efectivos alejados de la linea de fuego. La Mision 
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republi- 
ca Democratica del Congo ha utilizado estos sistemas 
no tripulados para ayudar al Gobierno a localizar a los 
grupos armados y planificar operaciones que ayudan a 
proteger a los civiles de un ataque inminente. 

Sabemos que aqui, en las Naciones Unidas, algu- 
nos siguen siendo escepticos y temen que esta tecnolo¬ 
gia sea demasiado intrusiva. Sin embargo, es importante 
destacar que las misiones de mantenimiento de la paz 
comparten la informacion que reunen con los paises 
anfitriones. Tambien debemos senalar que el Depar- 
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
esta prestando atencion a las preocupaciones relativas 
al almacenamiento y la seguridad de la informacion re- 
copilada, lo que tambien ha generado inquietud. Aun 
cuando nos estamos ocupando de esas preocupaciones 
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de manera conjunta por medio de mas consultas y mas 
transparencia, no podemos perder de vista el hecho de 
que gracias a los sistemas aereos no tripulados se sal- 
van vidas tanto de civiles como de los integrantes de las 
fuerzas de mantenimiento de la paz. Como miembros del 
Consejo, debemos alentar a las Naciones Unidas, a los 
paises que aportan contingentes y a los Gobiernos an- 
fitriones a que desplieguen esos sistemas. Sabemos que 
nuestras fuerzas de mantenimiento de la paz a menudo 
operan en circunstancias increiblemente dificiles. Lo 
menos que podemos hacer desde aqui, en Nueva York, es 
reducir su sensacion de que estan operando a ciegas. En 
los ultimos 15 meses, comenzando con la primera cum- 
bre de lideres sobre la labor de las Naciones Unidas en el 
mantenimiento de la paz, los Estados Miembros tambien 
han prometido aportar mas de 55.000 nuevos efectivos 
militares y agentes de policia, entre los que se incluyen 
nuevas capacidades medicas, de aviacion y de ingenie- 
ria. Estos esfuerzos colectivos para mejorar el mante¬ 
nimiento de la paz han generado una nueva reserva a la 
cual las Naciones Unidas pueden recurrir a fin de reem- 
plazar a las unidades que no estan preparadas para eje- 
cutar las tareas de su mandato. En consecuencia, cuando 
las Naciones Unidas observen una pauta de desempe- 
no insuficiente o una flagrante falta de accion por parte 
de las fuerzas de mantenimiento de la paz, el Secreta- 
rio General debe repatriar y reemplazar al contingente. 

Mas alia del equipamiento y la capacitacion, la pro- 
liferacion de amenazas asimetricas contra las operacio- 
nes de mantenimiento de la paz tambien requerira una 
evolucion en el liderazgo de ese tipo de operaciones. En 
el terreno, los Comandantes de la Fuerza deben tener la 
confianza de que cada contingente de una mision estara 
preparado y dispuesto a responder cuando un terrorista 
ataque inesperadamente o cuando se presente la opor- 
tunidad de frustrar un ataque inminente. En lugar de 
depender de las respuestas militares a las amenazas asi¬ 
metricas, las misiones, como ya han senalado otros, de- 
berian tratar de ampliar sus relaciones con las poblacio- 
nes locales. Por ejemplo, las misiones de mantenimiento 
de la paz podrian ampliar el contacto con los lideres reli- 
giosos, los funcionarios locales y otros integrantes de la 
sociedad civil, contribuyendo, al mismo tiempo, a disipar 
la desconfianza que existe en cuanto al papel de las Na¬ 
ciones Unidas y a que las fuerzas de mantenimiento de la 
paz tengan una mejor perspectiva de las amenazas en el 
terreno. Por supuesto, las misiones de mantenimiento de 
la paz pueden servirse de los recursos para la lucha con¬ 
tra el terrorismo de que dispone el sistema de las Nacio¬ 
nes Unidas. Agradecemos que el Subsecretario General 


Laborde, de la Direccion Ejecutiva del Comite contra el 
Terrorismo (DECT), haya podido estar hoy con nosotros. 
Esperamos que la DECT pueda trabajar con otros orga- 
nismos de las Naciones Unidas para desplegar expertos 
en la prevencion del extremismo violento y asistir a los 
Comandantes de la Fuerza y a los Representantes Espe- 
ciales del Secretario General. 

Para concluir, debo decir que, segun la informacion 
recibida, el 12 de octubre las milicias de la coalicion 
Seleka atacaron a civiles cerca de la ciudad de Kaga- 
Bandoro, en la Republica Centroafricana. Una testigo, 
una mujer de 40 anos llamada Marcelline, recordo: 

“Estabamos en la casa cuando de repente los 

Seleka llegaron y la incendiaron. Mataron a mi tio 

y apunalaron a mi hermano hasta la muerte”. 

Otro residente de 48 anos de edad, Yongon, dijo 
a un periodista que mientras buscaba donde ocultarse 
paso por delante de un cuerpo decapitado. Tratando de 
escapar de la violencia, personas como Marcelline y 
Yongon huyeron hacia el lugar mas seguro que pudieron 
encontrar, una base de la Mision Multidimensional In- 
tegrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
Republica Centroafricana. En ese caso, los efectivos de 
mantenimiento de la paz respondieron, abriendo fuego 
contra los Seleka hasta que las Naciones Unidas repelie- 
ron a la milicia. Este es, por supuesto, solo un caso. En 
demasiados otros casos, los efectivos de las Naciones 
Unidas no respondieron a llamadas de ayuda similares. 

El incidente en Kaga-Bandoro demuestra que, 
cuando la violencia llega, la poblacion sigue recurrien- 
do desesperadamente a las Naciones Unidas para que 
la mantengan a salvo. Lo mas importante aun es que 
ello demuestra que cuando las fuerzas de mantenimien¬ 
to de la paz actuan salvan vidas. No debemos permitir 
que las amenazas asimetricas impidan a las fuerzas de 
mantenimiento de la paz tomar ese tipo de medidas para 
proteger a los vulnerables. 

Sr. Ybanez (Espana): Deseo comenzar por agrade- 
cerle, como Presidente del Consejo de Seguridad en este 
mes, Ministro de Relaciones Exteriores del Senegal, 
que haya organizado este debate abierto que permite al 
Consejo abordar el complejo tema de las operaciones 
de mantenimiento de la paz en entornos asimetricos. 
Agradezco tambien a todos los ponentes —la Sra. Jean, 
el Sr. Fedotov, el Sr. Laborde y el Sr. Boutellis— sus 
contribuciones, con buenas ideas y mejores sugerencias. 

Quiero, asimismo, reiterar la firme condena de 
Espana al ataque terrorista perpetrado ayer contra 


16-36378 


19/83 



S/PV.7802 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


07/11/2016 


una columna de la Mision Multidimensional Integra- 
da de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali 
(MINUSMA), cerca de la localidad de Douentza, y tam¬ 
bien al ataque ocurrido el 4 de noviembre, en el Norte 
de Mali, y expresar nuestras sentidas condolencias a los 
familiares de las victimas, asi como a los Gobiernos de 
Mali, el Togo y Francia, y a las Naciones Unidas. 

Espana se asocia plenamente a la intervencion que 
pronunciara posteriormente la delegacion de la Union 
Europea, y desea hacer las siguientes aportaciones a ti- 
tulo nacional. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz son un 
instrumento crucial en el logro de la paz y la seguridad 
internacionales y demuestran cada dia su valor. Los ul- 
timos anos hemos asistido a importantes cambios en la 
situacion de seguridad global que ha obligado a todos a 
un ejercicio de adaptacion. Las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz no han sido ajenas a estos cambios, 
y valoramos positivamente los avances realizados en la 
implementacion de las recomendaciones para la reforma 
de las operaciones de paz. Sin embargo, la creciente com- 
plejidad de sus funciones y de los entornos de seguridad 
en que se despliegan las nuevas misiones nos obligan a 
profundizar en una reflexion colectiva sobre su adecua- 
cion para actuar eficazmente en los nuevos contextos. 

Estamos de acuerdo con la recomendacion del 
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operacio¬ 
nes de Paz (vease S/2015/446) que afirma que las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz no son el instrumen¬ 
to adecuado para realizar operaciones militares contra 
terroristas. Al mismo tiempo, muchas operaciones de 
mantenimiento de la paz se despliegan hoy en entornos 
operativos en donde, ademas de la complejidad de los 
procesos politicos, existe una importante incidencia de 
las amenazas asimetricas y prevalencia del terrorismo. 
Son problemas especificos que no pueden ser ignorados 
y responsabilidad de todos resolverlos con el fin de ase- 
gurar la proteccion de los contingentes y hacer posible 
un desarrollo eficaz de su mandato. Para ello, hemos de 
empezar dotando a las operaciones de paz de las capaci- 
dades especificas necesarias. 

La experiencia reciente nos demuestra el valor im- 
prescindible que tienen las capacidades de inteligencia 
y movilidad adaptadas a estos contextos y los medios y 
tecnologias aplicados a la proteccion de los contingen¬ 
tes. Nos permiten un mejor conocimiento, anticipar las 
amenazas y maximizar el impacto de su labor. Hay que 
destacar, en ese sentido, el fundamental papel que ha 
jugado en el buen funcionamiento de la MINUSMA, la 


Unidad de Fusion de Inteligencia, unidad de inteligen¬ 
cia de la Mision. De la misma manera, un entrenamiento 
especifico es fundamental. Espana ha ofrecido de forma 
puntual y previa solicitud entrenamiento e instruccion 
en el ambito de proteccion contra explosivos y artefac- 
tos improvisados, del que se han beneficiado los ejerci- 
tos de numerosos paises, como el del Libano, el Afga- 
nistan, Colombia y el Peru. 

Necesarios son tambien un mandato y unas reglas 
de enfrentamiento claras y precisas. Apoyamos los es- 
fuerzos de la Secretaria por modernizar, agilizar y fle- 
xibilizar los procedimientos de licitacion y de genera- 
cion de fuerzas. Este es un cuello de botella que debe ser 
resuelto con urgencia. Los procedimientos existentes se 
ajustan a un modelo de operacion de mantenimiento de 
la paz estatica y dificilmente se aplican en escenarios 
altamente volatiles, por lo que valoramos positivamen¬ 
te las nuevas iniciativas de la Secretaria. De la misma 
manera, hay que avanzar en la gestion descentralizada, 
delegando mayor autoridad en los jefes de las misiones 
y otorgandoles mayor autonomia. 

Como hemos insistido en ocasiones anteriores, la 
proteccion de civiles es una tarea esencial y compleja 
cuya puesta en practica con exito es fundamental para la 
credibilidad de las propias operaciones y de la comuni- 
dad internacional. La atencion debe centrarse en lograr 
una implementacion eficaz de los mandatos de proteccion 
de civiles sobre el terreno que se hace particularmente di- 
ficil en los casos de los nuevos entornos de seguridad. El 
uso de la fuerza en defensa propia y en defensa del man¬ 
dato puede exigir en estos contextos un mandato robusto 
para lograr la proteccion real de los civiles, incluyendo 
en ocasiones una actitud proactiva y no meramente reac- 
tiva ante casos de riesgo grave e inminente. La autono¬ 
mia del Consejo de Seguridad para incluir las medidas 
necesarias en los mandatos que operan en entornos asi- 
metricos, en casos excepcionales y siempre de acuerdo 
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y 
los principios del mantenimiento de la paz, debe ser res- 
petada. La formacion de los contingentes en las labores 
de proteccion de civiles es tambien crucial y un area en la 
que deberemos continuar insistiendo. Es preciso tambien 
profundizar en los mecanismos de valoracion adecuados 
del desempeno de estas tareas. 

Todo ello requiere un dialogo sustantivo y fluido 
con los paises contribuyentes de tropas. Favorecer ese 
dialogo fue uno de nuestros compromisos de campana 
cuando entramos en este Consejo de Seguridad en enero 
de 2015, y esa ha sido una de las prioridades con que sin 
duda hemos trabajado a lo largo de este periodo. 
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El desarrollo de las capacidades locales para la 
lucha contra la amenaza terrorista, la prevencion de la 
radicalizacion o la desmovilizacion de combatientes son 
elementos clave. La Policla de las Naciones Unidas po- 
drla contribuir al apoyo de la creacion de capacidades 
en los cuerpos policiales del Estado receptor para que 
operen con la mayor eficacia y seguridad posible en 
entornos donde existen amenazas de tipo asimetrico, y 
tambien para el desarrollo de capacidades de investiga- 
cion, como las forenses. 

A la hora de abordar las amenazas asimetricas, 
no podemos limitarnos a un enfoque meramente de se¬ 
guridad, sino que es necesario un enfoque integral que 
supere el ambito de las operaciones de mantenimiento 
de la paz pero que no debe ser ajeno a las mismas. Por 
una parte, las soluciones politicas son un eje central de 
las operaciones de paz. Asimismo, las operaciones de 
mantenimiento de la paz pueden ejercer sus capacidades 
de mediacion y prevencion de conflictos coadyuvando 
tambien a la lucha contra la radicalizacion y el extremis- 
mo violento que pueden desembocar en el terrorismo. 

Para ello, se ha de insistir en la necesidad de poten- 
ciar las capacidades de interaccion del personal de las 
misiones con las comunidades locales y actores locales. 
Creo que los cuerpos policiales sometidos a disciplina 
militar, como la Guardia Civil espanola, tienen, en ese 
sentido, un papel muy util que jugar. El reciente des- 
pliegue de la Guardia Civil, en el marco de las misiones 
europeas en la Republica Centroafricana, ha sido una 
experiencia que se ha saldado de forma muy positiva y 
que se ha beneficiado de esa capacidad de la policia de 
proximidad para acercarse a la poblacion local. 

Y no hay que olvidar que la implementacion de 
la agenda relativa a las mujeres, la paz y la seguridad 
en este ambito es tambien crucial, teniendo en cuenta 
el papel positivo que las mujeres y las organizaciones 
de mujeres pueden desarrollar en el combate contra el 
extremismo violento. Asimismo, convendria potenciar 
la coordinacion de las acciones que en estos ambitos, 
incluidos los programas para prevenir el extremismo 
violento, llevan a cabo los distintos actores del sistema 
de las Naciones Unidas en un mismo escenario, lo cual 
permitiria reforzar la planificacion de las misiones. 

En este contexto, contando con las ideas que acabo 
de exponer, esperamos el desarrollo del Plan de Accion 
del Secretario General para Prevenir el Extremismo Vio¬ 
lento, que preve integrar la prevencion del extremismo 
violento en las actividades relevantes de las operaciones 
de mantenimiento de la paz de acuerdo con sus mandatos. 


Como decia al principio, estamos de acuerdo en que las 
operaciones de mantenimiento de la paz no son un ins- 
trumento idoneo para las operaciones militares contra 
terroristas. Pero es claro, como creo que este debate esta 
demostrando, que tienen un papel muy importante que 
jugar para acabar con esa lacra que es el terrorismo. En 
ese esfuerzo comun, puedo asegurarles que la comunidad 
internacional siempre podra contar con la colaboracion 
activa y el firme compromiso de Espana. 

Sr. Aboulatta (Egipto) (habla en arabe ): En primer 
lugar, quisiera expresar mi agradecimiento a la Presi- 
dencia senegalesa por haber celebrado un importante de¬ 
bate sobre el papel de las operaciones de mantenimiento 
de la paz para hacer frente a las amenazas asimetricas. 
El nuevo entorno de seguridad y el caracter de los con¬ 
flictos en los que estan desplegadas misiones de las Na¬ 
ciones Unidas nos obligan a revisar constantemente las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Ese examen 
permitiria a las misiones cumplir con los requisitos de 
seguridad impuestos a la comunidad internacional. 

Los mandatos de las misiones de las Naciones Uni¬ 
das han evolucionado a partir de la supervision de los 
acuerdos de paz entre las partes internacionales para 
abordar los conflictos internos. Las partes en esos con¬ 
flictos las componen los grupos armados que recurren 
a ataques asimetricos contra los civiles y los efectivos 
y fuerzas que participan en las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz. Por lo tanto, debemos examinar la 
capacidad de las operaciones de mantenimiento de la 
paz para que cumplan con sus mandatos a la luz de esos 
peligros, y tambien debemos examinar las capacidades 
existentes que les permitirian hacer frente a esos pe¬ 
ligros asimetricos, cuyas naturaleza y causas debemos 
tratar de comprender. 

Hay algunas similitudes en los metodos utilizados 
por los diversos grupos armados, terroristas y organiza¬ 
ciones extremistas, como el uso de artefactos explosivos 
improvisados. Sin embargo, los objetivos que buscan 
esos grupos a menudo difieren. En la mayoria de los 
casos, los grupos armados son partes en un conflicto de 
caracter politico; sus agresivos ataques tienen como ob- 
jetivo las fuerzas uniformadas ya sean las del Estado o 
las de las Naciones Unidas. Por otra parte, las operacio¬ 
nes llevadas a cabo por grupos u organizaciones terro¬ 
ristas se consideran delitos y estan motivadas por una 
ideologia, y principalmente van contra civiles. Por con- 
siguiente, para hacer frente a esos ataques es necesario 
utilizar un enfoque estrategico e integral que incluya 
la lucha contra las ideologias extremistas y terroristas. 
Teniendo esto en cuenta, quisiera hacer las siguientes 
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observaciones especificas sobre las operaciones de paz 
que hacen frente a amenazas asimetricas. 

En primer lugar, las operaciones de mantenimiento 
de la paz no se ocupan de la ejecucion de operaciones 
de lucha contra el terrorismo. Su funcion en ese senti- 
do se limita a mejorar la capacidad de los Estados para 
recuperar el control de la seguridad, lo que realizan me- 
diante el apoyo a los procesos de reforma de las insti- 
tuciones judiciales y de seguridad. Ayudan a crear el 
marco necesario para promover el estado de derecho a 
fin de contrarrestar el extremismo que conduce al te¬ 
rrorismo. Ademas, aplican los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion, de conformidad con el 
mandato encomendado a la mision de que se trate. 

En segundo lugar, debemos mejorar los procedi- 
mientos de seguridad de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz y asegurar que esten equipadas y prepa- 
radas para proteger al personal contra cualquier peligro 
que pueda surgir. Asimismo, debemos garantizar que 
las misiones de las Naciones Unidas tienen la capacidad 
medica adecuada, principalmente la capacidad para rea- 
lizar evacuaciones medicas. En las etapas iniciales del 
establecimiento de un mandato deben tenerse en cuenta 
esos preparativos. Debemos fortalecer la capacitacion 
y las medidas de seguridad a fin de hacer frente a esos 
peligros, asi como preparar y organizar en las sedes de 
las misiones de las Naciones Unidas cursos de repaso, 
incluidas las simulaciones. 

En tercer lugar, hacer frente a los grupos armados 
y a los ataques y mejorar las medidas de seguridad no 
es un pretexto para el uso de la fuerza de una manera 
activa o agresiva, tampoco es una justificacion para el 
uso de determinados metodos polemicos que no gozan 
de consenso entre los Estados Miembros en las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz, como el uso de me¬ 
todos de inteligencia o tecnologia moderna para reunir 
informacion. 

En cuarto lugar, es importante promover la coordi- 
nacion entre los distintos organismos y departamentos 
de las Naciones Unidas, en especial entre el Departa- 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el 
Departamento de Asuntos Politicos, asi como entre las 
operaciones de mantenimiento de la paz y las oficinas 
de las Naciones Unidas en todo el mundo, a la vez que 
se respetan los mandatos encomendados a cada entidad. 
La labor coordinada debe basarse en la ventaja compa- 
rativa de cada organismo, garantizando la eficacia de la 
Organizacion en su conjunto. Por consiguiente, es im- 
prescindible formular mandatos de mantenimiento de la 


paz con miras a contribuir a la solucion del conflicto 
desde el punto de vista politico y no solo la gestion por 
falta de un horizonte politico a largo plazo. 

El valor anadido de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz no se basa en la accion militar o la ges¬ 
tion de los riesgos de los conflictos. Se basa mas bien en 
el establecimiento de un enfoque estrategico y amplio 
de la lucha contra la crisis, un enfoque que garantice 
una paz sostenible. La unica manera de garantizar que 
las fuerzas de las Naciones Unidas no son un objeti- 
vo o estan expuestas a ataques asimetricos es mantener 
su neutralidad y la neutralidad de sus operaciones de 
mantenimiento de la paz, a la vez que se establece co- 
municacion con las partes interesadas a fin de crear un 
terreno comun que pueda conducir a un arreglo pacifico 
de las controversias. 

Sr. Bessho (Japon) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Deseo expresarle mi sincere reconocimiento por haber 
convocado un debate publico sobre el oportuno tema de 
las amenazas asimetricas que afrontan las operaciones 
de paz. Asimismo, me gustaria agradecer a los ponentes 
sus interesantes exposiciones informativas. 

Las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz son un pilar clave en el man¬ 
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales. 
Como miembro del Comite de paises que aportan con- 
tingentes, el Japon aporta personal, al igual que muchos 
otros Estados Miembros. Las expectativas de las Nacio¬ 
nes Unidas en cuanto al mantenimiento de la paz son 
muy altas, y sus funciones y responsabilidades se han 
ampliado y diversificado a lo largo de los anos. En ese 
contexto, las amenazas asimetricas se han convertido en 
uno de sus mayores desafios. 

Las amenazas asimetricas en la forma de agresio- 
nes fisicas contra el personal de mantenimiento de la 
paz hacen que la aplicacion de los mandatos de manteni¬ 
miento de la paz sea mucho mas dificil para varias misio¬ 
nes de mantenimiento de la paz. Una de esas misiones es 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), donde las 
tropas han sido objeto de ataques por grupos terroristas. 
El Japon copatrocino la resolucion 2295 (2016), en la 
que se pedia a la MINUSMA que pasara a una postura 
mas dinamica y firme en el cumplimiento de su man¬ 
dato. Ademas, en la resolucion se daba prioridad a la 
proteccion de los civiles y la estabilizacion de las zonas 
donde los civiles se encuentran en peligro, incluso con¬ 
tra amenazas asimetricas. Elio incluye la mejora de la 
capacidad de inteligencia, la capacitacion y equipo para 
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contrarrestar los artefactos explosivos, rutas seguras de 
suministro logistico y la mejora de los procedimientos 
de evacuacion medica. En la resolucion tambien se acla- 
ra el mandato de la Mision con miras a garantizar la 
seguridad del personal. El Japon espera firmemente que 
esas medidas aporten resultados tangibles en la mejora 
de la seguridad de la Mision y su capacidad para cum- 
plir con su mandato sobre el terreno. 

El Japon esta de acuerdo con la opinion expre- 
sada en el informe del Secretario General de que las 
operaciones de paz de las Naciones Unidas no son un 
instrumento apropiado para operaciones militares de 
lucha contra el terrorismo (vease S/2015/446). Asi pues, 
la cuestion es como podemos permitir a las misiones 
ejecutar sus mandatos en entornos complejos donde 
existen amenazas asimetricas. Ciertamente, el Consejo 
de Seguridad debe dar a las misiones de mantenimiento 
de la paz un mandato suficientemente solido para que 
puedan garantizar la seguridad de su personal. Mas alia 
de eso, sin embargo, debera estudiarse en cada caso 
cuan solido deberia ser el mandato de una mision para 
proteger a los civiles contra las amenazas asimetricas. 
Se deberia tener en cuenta la capacidad de las fuerzas 
nacionales de seguridad y la presencia y la capacidad 
de otras fuerzas internacionales que complementen las 
fuerzas de seguridad nacional, simultaneamente con la 
mision bajo mandato de las Naciones Unidas. 

A la luz de las amenazas asimetricas, la mejora de 
la capacidad del personal de mantenimiento de la paz 
es mas importante que nunca. La falta de capacidad no 
solo socava la capacidad de ejecutar los mandatos de las 
misiones de mantenimiento de la paz, pero tambien pue- 
de exponerlos a grandes riesgos. La comunicacion es un 
ambito en el que se podria mejorar la capacidad. Ac- 
tualmente estamos apoyando a la Academia de Senates 
de las Naciones Unidas en Uganda a fin de proporcio- 
nar al personal de mantenimiento de la paz capacitacion 
en materia de comunicaciones que le permita reunir y 
compartir mejor la informacion esencial, la cual es ne- 
cesaria para su propia seguridad y la aplicacion eficaz 
de sus mandatos. 

Aun mas importante es el fomento de la capaci¬ 
dad de los paises que padecen conflictos internos. Tal 
como senalo el Ministro de Relaciones Exteriores, 
Sr. Fumio Kishida, en el debate publico celebrado en 
julio pasado (vease S/PV.7750), es preciso formar a los 
contingentes de policia nacionales para erradicar la vio- 
lencia y el terror. En entornos complejos con amena¬ 
zas asimetricas, la paz no puede alcanzarse unicamente 
mediante las operaciones de mantenimiento de la paz 


o sus componentes militares. En este sentido, el Japon 
ha impartido formacion a mas de 20.000 policias de la 
Republica Democratica del Congo durante los ultimos 
12 anos, en colaboracion con las fuerzas de policia de 
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
la Republica Democratica del Congo. El Japon, junto 
con la comunidad internacional, continuara apoyando la 
construccion institucional en sectores tales como los de 
la seguridad, la justicia y el control fronterizo. 

Ademas, la mejora del intercambio de informacion 
entre las instituciones pertinentes, incluidas las insti- 
tuciones de lucha contra el terrorismo, podria condu- 
cir a una disminucion de los riesgos para el personal de 
mantenimiento de la paz. Creemos que estos esfuerzos, 
una vez que se combinen, podrian contribuir de forma 
significativa a la contencion de los ataques asimetricos. 
Los esfuerzos que he mencionado se encuadran en la 
politica del Japon de participar de forma mas proactiva 
en pos de la paz internacional, de conformidad con los 
propositos y principios de la Carta de las Naciones Uni¬ 
das. El Japon continuara apoyando con firmeza las ope¬ 
raciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz a traves de su personal sobre el terreno y su 
asistencia para el fomento de la capacidad. 

Para finalizar, me gustaria expresar mi sincere 
aprecio a todo el personal sobre el terreno que presta 
servicios en las operaciones de paz de las Naciones Uni¬ 
das y transmito mi mas sinceras condolencias a las fa- 
milias de aquellas personas que han perdido la vida en 
acto de servicio. 

Sr. Ibrahim (Malasia) (habla en ingles ): En nom- 
bre de la delegacion de Malasia, me sumo a los oradores 
que han intervenido previamente al darle las gracias a 
usted, Sr. Presidente, y a la Presidencia senegalesa por 
haber convocado este debate publico. El gran numero de 
participantes de alto nivel es una muestra de su impor- 
tancia. Tambien aprovecho la oportunidad para recono- 
cer la funcion encomiable que el Senegal ha desempena- 
do y continua desempenando como pais que contribuye 
ampliamente mediante efectivos militares y de policia a 
las operaciones de paz de las Naciones Unidas. 

Agradezco al Vice Secretario General y a todos los 
ponentes sus valiosas contribuciones y opiniones. 

El ex Secretario General Dag Hammarskjold se¬ 
nalo en una frase memorable que “las Naciones Uni¬ 
das no fueron creadas para llevarnos al cielo, sino para 
salvarnos del infierno”. Desde entonces, el concepto de 
las operaciones de las Naciones Unidas para el manteni¬ 
miento de la paz, liderado por el, ha evolucionado hasta 
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convertirse en uno de los instrumentos mas importan- 
tes al servicio de las Naciones Unidas para apoyar los 
esfuerzos diplomaticos en pos del mantenimiento de 
la paz y la seguridad internacionales. Es obvio que la 
necesidad de contar con operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz sigue siendo 
tremendamente acuciante. En 1990, el despliegue to¬ 
tal de las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz ascendio a aproximadamente 
70.000 efectivos. Actualmente, esta cifra es ligeramente 
superior a 116.000 efectivos desplegados en 16 misiones 
activas, 9 de las cuales se llevan a cabo en Africa y, de 
estas, 5 se encuentran en paises francofonos. 

Un punto de inflexion clave en la evolucion de los 
mandatos tradicionales de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz fue la inclusion 
de elementos de proteccion de los civiles como mandato 
principal de la mision, introducidos en primer lugar en la 
resolucion 1270 (1999), relativa a la situacion en Sierra 
Leona. Tal como se senalo correctamente, un numero cre- 
ciente de misiones de mantenimiento de la paz que tienen 
como mandato principal la proteccion de los civiles estan 
siendo desplegadas en entornos geopoliticos complejos, 
incluidos aquellos que plantean amenazas asimetricas sig- 
nificativas. El aumento y la persistencia de amenazas asi¬ 
metricas contra el personal de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz que se han observado reciente- 
mente complican las situaciones de seguridad ya de por si 
precarias y amenazan con menoscabar los logros y el pro- 
greso tan arduamente alcanzados en el restablecimiento 
de la paz y de la estabilidad en los paises afectados. 

A la luz de las crecientes amenazas asimetricas, un 
enfoque que cabria adoptar podria consistir en abordar 
estas amenazas mediante un pensamiento asimetrico si¬ 
milar que se centrara en ambitos fundamentales, tales 
como la creacion de redes, los metodos y las ideologias. 
Otro ambito prioritario deberia consistir en garantizar 
que los efectivos sobre el terreno reciban la formacion 
y los equipos adecuados que necesitan. Por otra parte, 
las nuevas tecnologias que podrian contribuir a mejorar 
la inteligencia y el conocimiento de la situacion revis- 
ten una importancia crucial. Urge tambien fomentar las 
oportunidades para que los paises que aportan contin- 
gentes colaboren con los paises o las instituciones do- 
nantes que corresponda a fin de dotar a dichos contin- 
gentes de aptitudes nuevas y especializadas como, por 
ejemplo, la deteccion y la desactivacion de artefactos 
explosivos improvisados. 

Malasia continua opinando que la mejor solucion 
para la contencion de las amenazas asimetricas es la 


adopcion de un enfoque holistico. Con este fin, reite- 
ramos nuestro apoyo a las recomendaciones del Gru- 
po Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones 
de Paz y a las prioridades recogidas en el informe del 
Secretario General sobre la aplicacion de las recomen¬ 
daciones (S/2015/682). A fin de contribuir ulteriormen- 
te a este debate, Malasia desea formular las siguientes 
recomendaciones. 

En primer lugar, alentamos al pais de acogida a crear 
un mecanismo de redes que permita el intercambio de in- 
formacion con el personal de mantenimiento de la paz. 
Esto ayudara a planificar las operaciones y a indicar posi- 
bles amenazas antes del despliegue de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de paz. 

En segundo lugar, las fuerzas del pais de acogida 
deben estar preparadas para trabajar en estrecha colabo- 
racion con las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz a fin de hacer frente a las 
amenazas. Las fuerzas del pais de acogida deben estar 
preparadas desde el inicio del despliegue de las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz para que puedan asu- 
mir la responsabilidad plena de las misiones. 

En tercer lugar, la lucha contra las amenazas asi¬ 
metricas tardara generaciones en resolverse. Por tanto, el 
pais de acogida debe hacer mayor hincapie en el desarro- 
llo de los recursos humanos y centrarse especialmente 
en los jovenes y en las mujeres. Debe darse a estos gru- 
pos la oportunidad de participar activamente en todos 
los procesos de paz y en los esfuerzos de consolidacion 
de la paz a fin de lograr que el proceso sea sostenible. 

En cuarto lugar, las operaciones de mantenimiento 
de la paz deben estar en condiciones de adaptarse y de 
tener en cuenta las diversas lecciones extraidas de ex¬ 
periences pasadas a fin de continuar mejorando para 
responder a nuevas amenazas, incluidas las asimetricas. 

Malasia, que apoya firmemente los enfoques mul- 
tilaterales del mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales, ha contribuido activamente a las opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz. Desde el decenio de 1960, solo tres anos despues 
de alcanzar la independencia, Malasia ha participado, 
hasta la fecha, en mas de 30 operaciones de manteni¬ 
miento de la paz. En este sentido, deseo reiterar el com¬ 
promise y el apoyo continuos de Malasia. 

Para concluir, permitaseme rendir homenaje a los 
incansables y consagrados esfuerzos de los cascos azu- 
les, que prestan servicios en todo el mundo. Los aplau- 
dimos por su valentia, altruismo y sacrificio. 
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Mi delegacion se suma a la declaracion que reali- 
zara el representante de Tailandia en nombre de la Aso- 
ciacion de Naciones de Asia Sudoriental. 

Sr. Martins (Angola) (habla en ingles ): 
Permitaseme comenzar felicitando al Senegal por haber 
asumido la Presidencia del Consejo y encomiar a la de¬ 
legacion del Senegal por haber organizado este debate 
oportuno sobre las amenazas asimetricas a las que ha- 
cen frente las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento o la consolidacion de la paz, que es 
una cuestion de importancia crucial para la efectividad 
y el futuro de las operaciones de mantenimiento de paz. 
Lo encomio y le doy las gracias, Ministro Mankeur 
Ndiaye, por presidir este importante debate, asi como a 
los ponentes por sus perspicaces observaciones. 

Observamos con gran inquietud el aumento de los 
ataques contra operaciones de mantenimiento de la paz 
desplegadas en el contexto de conflictos asimetricos en 
los que participan fuerzas gubernamentales y grupos ar- 
mados no estatales, en particular grupos extremistas y 
organizaciones terroristas, y las tacticas empleadas por 
dichos grupos, a menudo mediante la toma de rehenes, los 
atentados suicidas con explosivos y el uso de artefactos 
explosivos improvisados, tacticas que se ven atizadas por 
el extremismo radical, la intolerancia, el odio o la mera 
falta de respeto por los derechos humanos fundamentales. 
Esto genera un entorno extremadamente complejo e inse- 
guro para que las misiones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz puedan ejecutar efectiva y satis- 
factoriamente sus mandatos de proteccion de civiles, asi 
como para la integridad de la mision, el fomento de las 
soluciones de paz y los procesos politicos. 

El Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las 
Operaciones de Paz hizo una clara referencia a la in- 
capacidad de las misiones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz a la hora de participar en 
operaciones militares contra el terrorismo debido a su 
insuficiencia para responder a este tipo de cometido. No 
obstante, las misiones y las operaciones de paz, que sue- 
len trabajar en entornos hostiles, tienen que aportar re- 
sultados, por lo cual es necesario revisar con urgencia su 
capacidad para operar de manera segura y eficaz, ajus- 
tando al mismo tiempo sus posturas a las necesidades 
cambiantes. Elio supone encarar los desafios politicos 
que se derivan de entornos complejos y desempenar es- 
fuerzos preventives para atajar las amenazas percibidas. 

En primer lugar, los esfuerzos preventives que las 
operaciones de mantenimiento de la paz deben desple- 
gar tienen que centrarse en el extremismo violento. Las 


misiones de mantenimiento de la paz y las misiones po- 
liticas especiales deben encontrar soluciones politicas al 
extremismo violento, poder hablar con todos los agentes 
y tratar de confiar en las voces mas moderadas y confiar 
en ellas para promover, a la larga, los procesos politicos. 

En su Plan de Accion para Prevenir el Extremismo 
Violento, el Secretario General recomienda a los Estados 
Miembros que integren la prevencion del extremismo vio¬ 
lento en las actividades pertinentes de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y 
las misiones politicas especiales, de conformidad con sus 
mandatos, lo cual exige que los paises que aportan con- 
tingentes capaciten a su personal para que pueda abordar 
estas cuestiones. A pesar del hecho principal de que el en- 
frentamiento queda fuera del ambito de las operaciones de 
paz, no pueden descartarse los instrumentos militares. De 
hecho, deben utilizarse, de ser preciso, para contrarrestar 
el extremismo violento, sobre todo en las misiones con 
mandatos de proteccion de los civiles. 

Otro aspecto crucial de la prevencion es prestar 
asistencia a los procesos de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion y a la reforma del sector de la seguri¬ 
dad y la defensa, en caso de que las misiones de paz 
tengan que elaborar estrategias de salida. Esas estrate- 
gias solo son posibles cuando se establecen de manera 
efectiva programas coherentes de empoderamiento de 
las fuerzas nacionales de defensa y seguridad armadas. 
De hecho, consideramos crucial redoblar los esfuerzos 
y asignar recursos suficientes a la reforma del sector de 
la defensa y la seguridad, que debe ser objeto de mayor 
atencion en los mandatos de mantenimiento de la paz. 
Los paises que reciben misiones de mantenimiento de 
la paz deben ajustar de manera gradual la capacidad de 
sus propias fuerzas armadas y sus fuerzas de seguridad 
para hacer frente a la amenaza que plantean los terroris¬ 
tas y los extremistas y permitir que las misiones de paz 
formulen estrategias de salida. 

Para 2015, el Grupo de Trabajo sobre Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz ya habia llegado a la 
conclusion de que el deterioro del entorno de seguridad 
en que se desplegaban las operaciones de paz, caracte- 
rizado por los conflictos de alta intensidad y el uso de 
artefactos explosivos improvisados —el arma terrorista 
preferida— podria desalentar a los Estados Miembros 
de contribuir a las operaciones de paz debido a los cre- 
cientes riesgos y amenazas que planteaba el uso de estos 
artefactos. En los hechos mortiferos que recientemente 
presenciamos en Mali y en Somalia, estos artefactos se 
han convertido en un obstaculo importante para cum- 
plir los mandatos de mantenimiento de la paz y en un 
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importante problema de seguridad a la hora de proteger 
a los civiles. Angola apoya que se adopte un enfoque 
integral contra los artefactos explosivos improvisados y 
las amenazas asimetricas, como marco estrategico para 
responder a esta amenaza mortifera, ya que este enfo¬ 
que podria contribuir a impedir los ataques suicidas con 
artefactos explosivos improvisados contra el personal 
de las Naciones Unidas y los civiles. 

Aunque las misiones de paz de las Naciones Uni¬ 
das no estan concebidas para la lucha contra el terro- 
rismo, las Naciones Unidas no pueden darles la espalda 
cuando se enfrentan a amenazas asimetricas. Tienen 
derecho a responder para cumplir sus mandatos ba- 
sicos de proteger a los civiles y facilitar los procesos 
politicos. Se han determinado algunas esferas suscepti- 
bles de mejoras estrategicas y operacionales, como una 
mejor comprension del contexto y la planificacion de 
las misiones, incluso mediante operaciones con organi- 
zaciones regionales; los mandatos claros, las posturas 
apropiadas, una dotacion suficiente de recursos y ca- 
pacidad para operar en entornos hostiles, todo lo cual 
puede lograrse mediante una mejor cooperacion entre 
el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises que 
aportan contingentes; un especial hincapie en las fuer- 
zas y los paises que aportan contingentes y las nacio¬ 
nes anfitrionas; un apoyo y una capacitacion previa al 
despliegue adecuados; una cooperacion mas amplia e 
innovadora entre las operaciones de mantenimiento de 
la paz y los organos de lucha contra el terrorismo; el 
fomento de las capacidades de reunion de informacion 
de inteligencia y su integracion en las estructuras de la 
mision como un componente crucial para la seguridad 
de las fuerzas de mantenimiento de la paz y el exito ge¬ 
neral de las operaciones de paz; y, por ultimo, el estable- 
cimiento de una conexion y una relacion efectivas con 
las poblaciones locales, como una caracteristica central 
de los mandatos de las misiones. 

Angola considera que estos esfuerzos concertados y 
este enfoque holistico por parte de las misiones de man¬ 
tenimiento de la paz y los organismos que se dedican a 
la consolidacion de la paz, junto con el apoyo de las na¬ 
ciones anfitrionas, la sociedad civil y la comunidad inter- 
nacional en general, al reorientar el enfoque de las solu- 
ciones militares al dialogo politico nacional, permitiran 
generar soluciones para las amenazas asimetricas. 

Para concluir, insistimos en la necesidad absoluta 
de fortalecer las capacidades de las fuerzas nacionales 
de seguridad y de defensa, como requisito para una so- 
lucion sostenida y sostenible a las amenazas en materia 
de seguridad que enfrentan estas naciones. 


Sr. Liu Jieyi (China) (habla en chino): China agrade- 
ce la iniciativa del Senegal de celebrar la reunion ministe¬ 
rial de hoy. Damos la bienvenida al Ministro de Relacio- 
nes Exteriores Ndiaye, quien preside esta sesion. Deseo 
dar las gracias al Secretario General Adjunto Eliasson, al 
Director Ejecutivo Fedotov, a la Secretaria General Jean, 
al Director Ejecutivo Laborde y al Director Boutellis por 
sus respectivas exposiciones informativas. 

En la actualidad, la situacion internacional atravie- 
sa profundos cambios, y el entorno y las tareas a que se 
enfrentan las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz son cada vez mas complejos. 
Para formular y ejecutar los mandatos de las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz hay que encarar graves 
desafios. El sistema de operaciones de mantenimiento 
de la paz debe estar a tono con los tiempos y en mejores 
condiciones para adaptarse a la situacion cambiante y 
las necesidades reales. 

La sesion publica de hoy es oportuna. Se espera 
que todas las partes aprovechen plenamente esta oca- 
sion para reflexionar a fondo sobre las situaciones, las 
tareas y la evolucion futura de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, con 
el fin de aportar ideas para seguir mejorando. China de¬ 
sea profundizar en los siguientes aspectos. 

En primer lugar, los propositos y principios de la 
Carta de las Naciones Unidas, asi como los tres prin¬ 
cipios que rigen las operaciones de mantenimiento de 
la paz, a saber, el consentimiento de las partes, la im- 
parcialidad y el no uso de la fuerza, salvo en caso de 
legitima defensa y de defensa de los mandatos, son las 
piedras angulares de las operaciones de mantenimiento 
de la paz a las que debemos comprometernos. El pro- 
posito del despliegue de operaciones de mantenimiento 
de la paz es ayudar a los paises anfitriones a estable- 
cer y mantener un entorno de paz sostenible a fin de 
crear las condiciones propicias para el arreglo politico 
de las controversias. Una cooperacion adecuada de los 
Gobiernos de los paises anfitriones es un requisito pre- 
vio importante para garantizar que las operaciones de 
mantenimiento de la paz alcancen sus objetivos. Las 
condiciones varian de un pais anfitrion a otro y las cir- 
cunstancias cambian constantemente. Por consiguiente, 
es esencial respetar debidamente la soberania del pais 
anfitrion y, de conformidad con la evolucion de las cir- 
cunstancias, fortalecer la comunicacion con el pais an¬ 
fitrion en lo relativo al calendario de despliegue de la 
operacion de mantenimiento de la paz y el ajuste del 
mandato, a la vez que se tiene plenamente en cuenta el 
punto de vista del pais anfitrion. 
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Una vez que la situacion cambia y el pals anfitrion 
pide la retirada de la operacion de mantenimiento de la 
paz, la Secretaria debe fijar, con la orientacion politica 
del Consejo, un calendario concreto de retirada y evi- 
tar una permanencia indeterminada en el pais anfitrion. 

Segundo, los mandatos de las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz deben ser tan explicitos y operacio- 
nales, y contar con un enfoque claro. Los mandatos son 
la base y la guia para las operaciones de mantenimiento 
de la paz en la realizacion de operaciones, asi como un 
factor importante en la eficacia de una operacion. 

Con el cambio de circunstancias, las misiones de 
mantenimiento de la paz enfrentan una amplia gama de 
factores que afectan su desempeno. A1 formular o pro- 
rrogar los mandatos de las operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz es esencial tener ampliamente en cuenta las 
necesidades prioritarias y las circunstancias imperantes 
en los paises anfitriones y la facultad de los paises que 
aportan contingentes, centrandonos a la vez en la tarea 
fundamental del mantenimiento de la paz. Es esencial 
garantizar que los mandatos sean explicitos, claros y 
operables, y que, de conformidad con unas demandas 
dinamicas, se adapten constantemente a las tareas prio¬ 
ritarias y al enfoque de la labor en las diferentes etapas. 

Las misiones tienen la funcion de ayudar en la recons- 
truccion del pais anfitrion y, por lo tanto, deben prestar la 
apropiada atencion a la titularidad del pais, centrandose a 
la vez en la capacidad del pais de reconstituirse y evitando 
los intentos de querer abarcar demasiado, lo que redun- 
daria unicamente en el desvio de los recursos destinados 
al mantenimiento de la paz del objetivo fundamental de 
mantener la paz, afectando asi la repercusion general de 
la operacion de mantenimiento de la paz. 

El terrorismo es una amenaza comun que afronta 
toda la comunidad internacional. China comprende el 
deseo de algunos paises de que las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz desempenen un papel mas importante 
en los esfuerzos de lucha contra el terrorismo. En efecto, 
las misiones de mantenimiento de la paz pueden actuar 
de conformidad con los mandatos del Consejo y, cuando 
haga falta, ayudar a los paises anfitriones a fortalecer el 
fomento de la capacidad en la lucha contra el terrorismo. 

En tercer lugar, la Secretaria debe proceder aten- 
diendo los intereses a largo plazo de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, y examinar exhaustivamente las 
nuevas situaciones y los nuevos retos en las operaciones de 
mantenimiento de la paz. Debe resumir seriamente las ex¬ 
periences y lecciones aprendidas y captar vinculos crucia- 
les con miras a mejorar sistematicamente las operaciones 


de mantenimiento de la paz y fortalecer su eficacia y capa¬ 
cidad para hacer frente a situaciones complejas. 

Primero, es esencial mejorar el sistema de mando 
en su conjunto. La Sede esta encargada de la planifica- 
cion estrategica y el diseno de un sistema de operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz, poniendo enfasis en el 
analisis de la situacion y la prestacion de orientacion 
politica a diversas misiones. Es necesario evitar susti- 
tuir las intervenciones de macrogestion por otras de mi- 
crogestion. Es esencial que nos centremos en el fortale- 
cimiento de la capacidad de mando de los contingentes 
de las distintas misiones y de la accion coordinada entre 
los componentes militar, policial y civil de las misiones 
con el objetivo de crear sinergias. Eso es particularmen- 
te importante para la eficacia y el desempeno generates 
de las misiones en situaciones de emergencia. 

Segundo, es igualmente importante fortalecer la se¬ 
guridad, la alerta temprana y las capacidades de protec- 
cion del personal de mantenimiento de la paz. Segun las 
estadisticas facilitadas por el Departamento de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz, en el ano 2015 solamente, 
un total de 129 miembros del personal de mantenimien¬ 
to de la paz pagaron el precio supremo. En los primeros 
ocho meses de este ano, ese numero ya habia llegado a 
69. La proteccion y la seguridad del personal de mante¬ 
nimiento de la paz deben recibir una mayor atencion. En 
coordinacion con los paises que aportan contingentes y 
los paises anfitriones, la Secretaria y las misiones espe- 
ciales deben formular directrices detalladas en lo tocante 
a la proteccion y la seguridad, y fortalecer el seguimiento 
y la evaluacion de las situaciones de seguridad local, las 
capacidades de alerta previa contra las amenazas a la se¬ 
guridad, asi como el intercambio de informacion interna 
y asegurarse de la proteccion de la seguridad, los equipos 
y recursos adecuados, asi como del fortalecimiento de las 
capacidades de rescate y evacuacion medica en entornos 
de emergencia de alto riesgo . 

En tercer lugar, es importante fortalecer el apoyo lo- 
gistico. El presupuesto de mantenimiento de la paz para el 
ano 2016-2017, aprobado por la Asamblea General en junio, 
asciende a 7.870 millones de dolares. Como usuaria y admi- 
nistradora de una gran cantidad de recursos, la Secretaria 
debe mejorar su nivel de gestion y eficiencia, optimizar el 
mecanismo de apoyo logistico y demostrar su actitud res- 
ponsable hacia todos los Miembros, asegurandose de que 
los recursos de mantenimiento de la paz sean utilizados de 
manera optima, y de que se elimine el derroche. 

Deben respetarse estrictamente las regulaciones y 
los sistemas conexos en esferas como las adquisiciones 
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y la contratacion externa de servicios, as! como en la 
elaboracion de presupuestos. Es esencial que los valio- 
sos recursos asignados al mantenimiento de la paz se 
utilicen con la maxima eficiencia. La formacion apro- 
piada y con capacidad de respuesta con antelacion al 
despliegue, asi como los equipos y otros recursos nece- 
sarios, garantizaran la ejecucion de los mandatos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Es fundamen¬ 
tal garantizar que a las operaciones de mantenimiento 
de la paz se les brinden la capacitacion y los recursos 
que hacen falta para asegurar la capacidad necesaria con 
vistas a la ejecucion de sus mandatos. Es esencial pres¬ 
tar atencion a las dificultades reales que afrontan los 
paises en desarrollo que aportan contingentes y alentar 
el fortalecimiento del fomento de la capacidad de esos 
paises mediante la cooperacion bilateral y multilateral. 

En cuarto lugar, es importante reconocer el papel de 
los paises que aportan contingentes. Las fuerzas de man¬ 
tenimiento de la paz representan la garantia fundamental 
de las operaciones de las Naciones Unidas para el mante¬ 
nimiento de la paz. Los paises que aportan contingentes 
y los paises que aportan fuerzas de policia son los princi- 
pales agentes para llevar a cabo operaciones de manteni¬ 
miento de la paz. Los miembros del personal de manteni¬ 
miento de la paz desempenan sus funciones en la linea del 
frente, a pesar de todas las dificultades y peligros, para 
ayudar a las Naciones Unidas en el desempeno de sus res- 
ponsabilidades en cumplimiento de la Carta, a la vez que 
realizan contribuciones y sacrificios considerables. 

El desarrollo a largo plazo de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
tambien depende de los esfuerzos de los paises que 
aportan contingentes y los que aportan fuerzas de poli¬ 
cia. A los paises que aportan contingentes se les deben 
acordar el respeto y el reconocimiento que merecen o, 
de lo contrario, el desarrollo a largo plazo de las opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz se vera afectado negativamente. Es esencial 
fortalecer la comunicacion entre el Consejo de Seguri¬ 
dad, la Secretaria y los paises que aportan contingentes, 
aprovechar plenamente la funcion del Comite Especial 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Asam- 
blea General como organo deliberante sobre las politi- 
cas de mantenimiento de la paz, y dotar de mas voz a los 
paises que aportan contingentes en los asuntos relativos 
al mantenimiento de la paz. 

China siempre ha apoyado firmemente las opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz y ha participado activamente en ellas. He- 
mos enviado un total de mas de 30.000 efectivos de 


mantenimiento de la paz. Mientras hablamos, mas de 
2.600 de ellos estan prestando servicios en 11 misiones 
de mantenimiento de la paz. Entre los miembros perma- 
nentes del Consejo, De los miembros permanentes del 
Consejo, China es el pais que aporta mas contingentes, 
y el segundo contribuyente financiero al presupuesto 
para el mantenimiento de la paz. China esta cumplien- 
do ampliamente los compromisos contraidos por los di- 
rigentes chinos de seguir apoyando las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 
Hemos logrado importantes avances en ambitos como 
la generacion de fuerzas de reserva, el envio de escua- 
drones de helicopteros y la capacitacion del personal de 
diversos paises en operaciones de mantenimiento de la 
paz y la ayuda a los paises africanos para que fortalez- 
can el fomento de la capacidad en lo que atane al mante¬ 
nimiento de la paz. China esta dispuesta a trabajar con 
la inmensa mayoria de los Miembros de las Naciones 
Unidas en un esfuerzo comun y concertado por seguir 
mejorando el sistema de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz en lo tocante al mantenimiento 
de la paz y la seguridad internacionales. 

Sr. Delattre (Francia) (habla enfrances ): Quisiera 
empezar agradeciendo calurosamente a la presidencia 
senegalesa que haya convocado esta sesion sobre un 
tema particularmente importante para el Consejo de Se¬ 
guridad y para las Naciones Unidas en general. Tambien 
doy las gracias a los expositores del dia de hoy, a sa¬ 
ber, el Vice Secretario General de las Naciones Unidas, 
Sr. Jan Eliasson; la Secretaria General de la Organi- 
zacion Internacional de la Francofonia, Sra. Michaelle 
Jean; el Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito, Sr. Yury Fedotov; el 
Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva del Comite 
contra el terrorismo, Sr. Jean-Paul Laborde; y al Direc¬ 
tor del Centro Brian Urquhart para las Operaciones de 
Paz, Sr. Arthur Boutellis. 

Como acabamos de escuchar, las Naciones Unidas 
deben enfrentarse a unos entornos cada vez mas com- 
plejos e inciertos cuando actuan sobre el terreno. Esto ha 
venido sucediendo durante algun tiempo en numerosas 
misiones politicas especiales, que operan en circunstan- 
cias particularmente dificiles en terminos de seguridad. 
Asi ha ocurrido durante 14 anos en el Afganistan, donde 
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan ha prestado apoyo para el restablecimien- 
to de la gobernanza y lo ha hecho enfrentandose a la 
amenaza de los talibanes y otros grupos terroristas. Lo 
mismo puede decirse de la Mision de Apoyo de las Na¬ 
ciones Unidas en Libia, la Mision de Asistencia de las 
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Naciones Unidas para el Iraq y la Mision de la Union 
Africana en Somalia. 

En el contexto de las operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz, la necesidad imperiosa de proteger a los ci- 
viles se ve cada vez mas obstaculizada por las amenazas 
asimetricas. Este es el caso particular en Mali, donde la 
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de 
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) debe afrontar 
ese tipo de amenazas a la vez que se ocupa de la protec- 
cion de los civiles y del apoyo al proceso de paz. Eviden- 
temente, la adopcion de una posicion firme no es solo 
conveniente, sino indispensable. En la resolucion 2295 
(2016), el Consejo de Seguridad otorgo el mandato nece- 
sario a la MINUSMA para que pudiese responder a esas 
amenazas y proteger a los Cascos Azules. 

En ese sentido, deseo rendir homenaje nuevamente 
a los soldados de la MINUSMA y a todos los efecti- 
vos de las operaciones de mantenimiento de la paz que 
cumplen con su deber en condiciones particularmente 
dificiles. Hoy me refiero en especial al contingente to- 
goles de la MINUSMA, enlutado por la muerte de uno 
de sus soldados, asi como por las heridas de varios de 
sus camaradas y la muerte de varios civiles de Mali que 
perecieron en esos ataques. Presento las condolencias 
de Francia a las familias de las victimas y a las autori- 
dades del Togo y de Mali. 

La MINUSMA no esta actuando sola en ese teatro de 
operaciones tan complejo, y puede contar con la ayuda de 
Francia. A diario, la fuerza Barkhane realiza operaciones 
contra el terrorismo en Mali y en el resto del Sahel para 
apoyar a los Estados de la region. Lo hace mientras brinda 
simultaneamente su respaldo a la MINUSMA y contribu- 
ye a incrementar la seguridad de los Cascos Azules. 

La necesidad de hacer frente a esas amenazas asi¬ 
metricas debe guiar el despliegue y el funcionamiento 
de nuestras operaciones de mantenimiento de la paz. En 
ese sentido, es necesario realizar esfuerzos en diversos 
ambitos. 

Primero, en cuanto a la planificacion, un analisis 
de fondo previo al despliegue nos debe permitir deter- 
minar debidamente cuales son las amenazas y los retos 
a los que han de responder las operaciones de paz. El 
establecimiento de la Celula de Planificacion de la Ca- 
pacidad y Generacion de Fuerzas Estrategicas, propues- 
ta por el Secretario General y a la cual Francia propor- 
ciona apoyo financiero, debe servir para responder a la 
necesidad de una mejor planificacion. 

Segundo, sobre esa base, necesitamos definir bien 
los mandatos y la postura que se tienen que adoptar 


en funcion de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. El Consejo de Seguridad debe conferir un manda¬ 
to claro a las operaciones de mantenimiento de la paz 
con respecto al uso de la fuerza y a las condiciones y el 
momento en que esta podria ser necesaria. El objetivo 
es favorecer una postura robusta que permita responder 
a las amenazas y cumplir debidamente a la vez con el 
mandato. Esa fue la medida que adopto el Consejo en 
el caso de la MINUSMA, y asimismo en el caso de la 
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
Republica Democratica del Congo, a la que se encomen- 
do el mandato de Brigada de Intervencion. 

Tercero, las operaciones de mantenimiento de la 
paz deben estar dotadas de los medios adecuados, sean 
estos recursos humanos o el equipo necesario para des- 
empenar su mandato. Resulta fundamental contar con 
capacidad de recoleccion y analisis de inteligencia para 
prever y comprender las amenazas sobre el terreno. El 
desarrollo de una capacidad autonoma de recoleccion de 
datos de inteligencia ha de ser una contribucion a este 
respecto. Ademas, debemos reforzar la seguridad del 
personal de las Naciones Unidas sobre el terreno, inclu¬ 
sive con el desminado. En ese sentido, deseo encomiar 
las actividades que ha llevado a cabo el Servicio de las 
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas 
en numerosos lugares. 

Por ultimo, en vista de la urgencia de algunas si- 
tuaciones, es importante empezar a reflexionar sobre 
la posibilidad de introducir algunos procedimientos de 
reaccion que permitan dotar a los contingentes de los 
pertrechos adecuados. 

El hecho de contar con unos efectivos que hablen 
el idioma local es tambien un factor esencial, como se 
acaba de subrayar en la reunion ministerial sobre el 
mantenimiento de la paz en lugares de habla france- 
sa, celebrada en Paris. En esa conferencia se reunieron 
varios paises que aportan contingentes, tanto de habla 
francesa como de otros idiomas, con el fin de identi- 
ficar las estrategias necesarias para responder mejor a 
las amenazas presentes en teatros de operaciones es- 
pecificos del mundo de habla francesa. Esta no es solo 
una cuestion de idioma, sino tambien de generacion de 
fuerzas, dotacion de equipos y salida de las crisis de 
emergencia. En ese sentido, quiero rendir un homenaje 
especial a los esfuerzos realizados por la Organizacion 
Internacional de La Francofonia y al compromiso per¬ 
sonal de su Secretaria General de reforzar el papel de la 
comunidad de habla francesa como actor fundamental 
en la comunidad internacional, incluida la esfera de la 
paz y la seguridad internacionales. 
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Para responder a todos los retos que tenemos por 
delante se requiere profundizar el dialogo triangular so- 
bre cooperacion entre el Consejo de Seguridad, la Se- 
cretaria y los paises que aportan contingentes y policias. 
El establecimiento de una Celula de Planificacion de la 
Capacidad y Generacion de Fuerzas Estrategicas, medi- 
da que respaldamos, contribuira a esa cooperacion. 

Responder a las amenazas asimetricas, pero tam- 
bien reducirlas de manera permanente, significa que 
tenemos que buscar las causas subyacentes y los me- 
canismos para detectar las senales de alerta temprana 
y actuar en las primeras fases. Esto exige una reflexion 
sobre la manera en que el sistema de las Naciones a todos 
los niveles debe considerar la amenaza del extremismo 
violento. En ese sentido, en el Plan del Secretario Gene¬ 
ral para Prevenir el Extremismo Violento se proponen 
recomendaciones utiles y sumamente pertinentes. 

Los escenarios donde estan desplegadas las opera- 
ciones de mantenimiento de la paz son particularmente 
vulnerables a la amenaza del extremismo violento debido 
a los retos politicos, de seguridad, pero tambien economi- 
cos y sociales que deben enfrentar. Esta es una observa- 
cion muy acertada. En vista de esta realidad, necesitamos 
comprender mejor ese fenomeno y elaborar las respuestas 
apropiadas en esos entornos, siempre dentro del respeto 
de los derechos humanos. Con ese fin, quisieramos alen- 
tar a que se refuercen los contactos entre las operaciones 
de mantenimiento de la paz, los organismos de las Na¬ 
ciones Unidas y los organos pertinentes de las Naciones 
Unidas que luchan contra el extremismo violento, en es¬ 
pecial la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terro- 
rismo. Esta dimension se debe tener en cuenta de manera 
mas sistematica en el apoyo que se brinda a los paises 
anfitriones —por ejemplo, en el marco de los programas 
nacionales de desarme, desmovilizacion y reintegracion, 
o del apoyo a la reforma del sector de seguridad. Se debe 
promover el intercambio de mejores practicas para ayu- 
dar a los paises anfitriones a estar en mejores condiciones 
de hacer frente a ese flagelo. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz tienen 
que abordar contextos y retos cada vez mas complejos. 
Esto es aun mas necesario para proteger a la poblacion 
civil y mantener la paz y la seguridad internacionales. 
Como bien sabe el Consejo, Francia continuara partici- 
pando muy activamente en las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz de las Naciones Unidas, continuara 
apoyandolas y desempenara a cabalidad la parte que le 
corresponde en la busqueda de una mayor eficacia y una 
mejor adaptacion de esas operaciones. Ese es en efec- 
to uno de los principales objetivos de la Organizacion. 


Sr. Rosselli (Uruguay): Sr. Presidente: Deseo 
agradecerle la organizacion de este debate. A1 mismo 
tiempo, doy las gracias por las exposiciones informa- 
tivas que presentaron el Sr. Eliasson, la Sra. Jean, el 
Sr. Laborde, el Sr. Fedotov y el Sr. Boutellis 

Nadie duda de que en los ultimos tiempos las ope¬ 
raciones de paz se encuentran desplegadas en entornos 
cada vez mas complejos, donde grupos armados persi- 
guen sus objetivos criminales mediante el uso de tac- 
ticas asimetricas y terroristas. Atacan deliberadamente 
a los civiles y al personal de las misiones de las Nacio¬ 
nes Unidas con una frecuencia cada vez mayor. En ese 
sentido, rendimos homenaje a todos y cada uno de los 
efectivos de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas que han perdido la vida como consecuencia de 
esos ataques. Reconocemos igualmente el trabajo heroi- 
co de decenas de miles de efectivos que arriesgan su 
vida cada dia para proteger a los civiles en entornos su¬ 
mamente complejos y peligrosos. 

Esta realidad es compartida por varias operacio¬ 
nes de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz, como la Mision de Estabilizacion de las Na¬ 
ciones Unidas en la Republica Democratica del Congo 
(MONUSCO), la Mision Multidimensional Integrada de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Centroafricana (MINUSCA), la Mision de las Nacio¬ 
nes Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), la Fuerza de 
las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion 
(FNUOS) y la Fuerza Provisional de las Naciones Uni¬ 
das en el Libano (FPNUL), entre otras, lo que supone un 
gran desafio para el personal de las Naciones Unidas y 
para la implementacion de los mandatos. 

Tal como lo menciona correctamente la nota con¬ 
ceptual preparada por el Senegal (S/2016/927, anexo), el 
objetivo del presente debate no es acerca de mandatar a 
las operaciones de mantenimiento de la paz en operacio¬ 
nes militares de lucha contra el terrorismo. Por el contra- 
rio, el objetivo de este debate es abordar el tema de como 
adaptar la presencia de las operaciones de mantenimiento 
de la paz en estos escenarios, procurando que dispongan 
de las capacidades necesarias para operar de manera se- 
gura y que puedan cumplir plenamente con las tareas de 
sus mandatos, en especial la proteccion de los civiles. 

El Uruguay entiende que es necesario hacer una 
clara distincion entre dos conceptos: por un lado, lo 
que es la proteccion contra las amenazas asimetricas o 
terroristas presentes en el entorno operacional de una 
operacion de mantenimiento de la paz; y por otro lado, 
lo que es el combate contra el terrorismo, incluidas las 
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operaciones militares ofensivas contraterroristas. Sobre 
este ultimo punto, reitero lo senalado por el informe del 
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operacio¬ 
nes de Paz, en cuanto a que “las tropas de las Naciones 
Unidas no deben emprender operaciones militares de 
lucha contra el terrorismo” (S/2015/446, pdg. 12) y que 

“Cuando una fuerza paralela emprenda ope¬ 
raciones de combate ofensivo sera importante que 
las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz mantengan con claridad 
la division de trabajo y la distincion de funciones” 
(ibid., pdg. 13). 

Reitero la opinion de mi delegacion, en el sentido de 
que la proactividad de una operacion de mantenimiento 
de la paz no debe traducirse en acciones o ataques direc- 
tos en el campo de la lucha antiterrorista, porque de esa 
forma se estarian cambiando su naturaleza y sus fines. 
Por tales motivos, el Uruguay no considera adecuado 
dar mandato a ninguna operacion de mantenimiento de 
la paz para que realice actividades militares de combate 
contra el terrorismo o amenazas asimetricas. 

Ahora bien, surge la pregunta: si las operaciones 
de mantenimiento de la paz no son adecuadas para ac¬ 
tividades militares de combate contra el terrorismo o 
amenazas asimetricas, ^quien o quienes deben encar- 
garse de ello? En primer lugar, el propio Estado afec- 
tado a traves de sus instituciones nacionales correspon- 
dientes. En segundo lugar, en caso de que el Estado no 
este en condiciones de llevar adelante la lucha contra 
el terrorismo, puede requerirse el empleo de una herra- 
mienta complementaria a la presencia de una operacion 
de mantenimiento de la paz, que pueda combatir las 
amenazas terroristas o asimetricas. Es decir, una fuer¬ 
za multinacional equipada y entrenada para combatir 
el terrorismo que, mandatada por las Naciones Unidas, 
tome a su cargo esa tarea. Un ejemplo de herramienta 
diferente a la operacion de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz es el caso de la Mision de la 
Union Africana en Somalia (AMISOM), que tiene como 
una de sus tareas reducir la amenaza del grupo terro- 
rista Al-Shabaab y de otros grupos armados de oposi- 
cion. En tercer lugar, y como me referire mas adelante, 
la propia operacion de mantenimiento de la paz puede 
jugar un rol de apoyo al desarrollo y fortalecimiento de 
las capacidades institucionales del Estado en materia de 
prevencion del terrorismo. 

Es evidente que resulta necesario trabajar para 
mejorar la capacidad operativa de las fuerzas de man¬ 
tenimiento de la paz, lo que redundara en una mayor 


seguridad del personal y en mayor eficacia en el cum- 
plimiento del mandato, particularmente en la tarea de 
proteger a los civiles. Al igual que lo expresa el informe 
del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Opera¬ 
ciones de Paz, el Uruguay entiende que es fundamental 
que las operaciones de mantenimiento de la paz esten 
dotadas de la capacidad y la capacitacion necesarias, 
lo que implica un mejor equipamiento y entrenamiento 
orientado a las tareas a cumplir. Ademas, es necesario 
asegurar conceptos operacionales apropiados y reglas 
de enfrentamiento ajustadas al escenario y a las ame¬ 
nazas existentes, que permitan protegerse y cumplir 
los mandatos, ejerciendo un uso de la fuerza efectivo y 
ajustado al derecho internacional humanitario. 

En tal sentido, es oportuno reconocer y felicitar al 
Secretariado, en particular al Departamento de Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz, al Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y al Servicio 
Integrado de Capacitacion, por la tarea que vienen de- 
sarrollando para mejorar la eficacia de las operaciones 
militares y el entrenamiento de las fuerzas mediante el 
desarrollo de manuales de empleo para los batallones 
de infanteria y otras unidades. Es asi que mi delegacion 
quisiera sugerir hoy que el Departamento de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz, en colaboracion con 
los Estados Miembros, desarrolle tambien las tacticas 
y tecnicas que las fuerzas de las Naciones Unidas para 
mantenimiento de la paz ejecutaran al cumplir sus ta¬ 
reas en escenarios donde actuan terroristas ejecutando 
acciones asimetricas. 

Ademas, las operaciones de mantenimiento de la 
paz pueden verse directamente beneficiadas a traves de 
una mayor colaboracion con los organos las Naciones 
Unidas contra el terrorismo, entre ellos el Comite contra 
el Terrorismo, el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia 
de las Sanciones contra Al-Qaida, establecido en virtud 
de la resolucion 1526 (2004), y otras entidades pertinen- 
tes del equipo especial sobre la ejecucion de la lucha con¬ 
tra el terrorismo. El dialogo y el intercambio de informa- 
cion pueden ser de gran utilidad, particularmente durante 
las etapas de planificacion o de revision de una mision. 

Por ultimo, las operaciones de mantenimiento de la 
paz pueden jugar un rol de apoyo al desarrollo y forta¬ 
lecimiento de las capacidades institucionales del Estado 
en materia de prevencion del terrorismo, especialmente 
a traves de la reforma de los sectores de seguridad y jus- 
ticia. Quisiera poner como ejemplo a la Mision Multidi¬ 
mensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA), 
cuyo mandato incorpora tareas de este tipo, entre las que 
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se destacan: asesoramiento estrategico y tecnico a las au- 
toridades de la Republica Centroafricana para que dise- 
nen y apliquen una estrategia para la reforma del sector 
de la seguridad; apoyo a las autoridades en la elaboracion 
y ejecucion de un programa de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion; y apoyo al sistema de justicia. 

Para finalizar, permltaseme reiterar la impor- 
tancia que el Uruguay le otorga al Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, como orga- 
no principal para examinar las cuestiones relativas a 
las operaciones de mantenimiento de la paz en todos 
sus aspectos, y donde los Estados Miembros tenemos la 
posibilidad de discutir y avanzar en todos los aspectos 
abordados en este debate. 

Sr. Iliichev (Federacion de Rusia) (liabla en ruso ): 
Doy las gracias al Vice Secretario General Eliasson y a 
los demas ponentes por sus valiosas contribuciones al 
debate en torno a esta cuestion de vital importancia para 
la Organizacion. 

El mantenimiento de la paz es un instrumento 
esencial en el arsenal de medidas de las Naciones Uni- 
das para el mantenimiento de la paz y la seguridad in¬ 
ternacionales, la resolucion de conflictos y la prestacion 
de asistencia en los procesos de construccion nacional 
en los primeros momentos de la etapa posterior a una 
crisis. No obstante, hoy dia, las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz, actuan 
en medio de nuevos desafios y amenazas asimetricas, 
incluidos ataques terroristas contra la poblacion civil y 
las fuerzas de mantenimiento de la paz; delincuencia 
organizada, trafico ilicito de armas y estupefacientes, 
y ciberataques. Lamentablemente, la anterior no es una 
lista exhaustiva de problemas, pues la situacion en los 
paises de despliegue puede cambiar con rapidez y cada 
teatro de operaciones tiene sus propias caracteristicas. 
Deberiamos estar preparados para la posibilidad de que 
un conflicto presente nuevos desafios. En cuanto a las 
ultimas noticias tristes procedentes de Mali, quisiera- 
mos transmitir nuestras condolencias a los Gobiernos 
de Mali y del Togo, asi como tambien a los familiares 
de los malienses y de un efectivo de mantenimiento de 
la paz del Togo que fueron victimas del ultimo ataque. 

En la nota conceptual (S/2016/927, anexo) prepara- 
da por la delegacion del Senegal se senala con razon que 
las amenazas asimetricas a las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz no han 
surgido de la nada, sino que son el resultado del nuevo 
caracter de los conflictos. Cada vez con mas frecuencia, 
las misiones trabajan en entornos donde por lo menos 


una de las partes en el conflicto no es un Estado, es- 
temos hablando de oposicion armada, grupos armados 
ilegales o de hasta terroristas. Vemos tambien casos en 
los que, en una zona en la que existe el enfrentamien- 
to tradicional entre dos partes, surge una tercera que 
no esta bajo el control de ninguna, como ha sucedido, 
por ejemplo, en el Golan, que ahora es controlado por 
grupos armados ilegales y terroristas. Esos agentes no 
estatales no estan vinculados por ninguna de las obli- 
gaciones, ni siquiera en virtud del derecho internacio- 
nal y no participan, y a veces no se les puede inducir a 
participar, en el proceso de paz. Por supuesto, sin duda 
asumiran toda responsabilidad por proteger a los civi- 
les, y sin embargo, las personas que viven en el terri- 
torio controlado por esos grupos estan en el epicentro 
del conflicto y se mezclan con los insurgentes, quienes 
pueden utilizar a las personas y la infraestructura como 
escudos humanos. 

A medida que esas situaciones aumentan y se pro¬ 
pagan, continua el debate en las Naciones Unidas y la 
comunidad profesional sobre cual deberia ser la base 
conceptual para las operaciones de los cascos azules, 
como deberian enfocarse las situaciones en las cuales 
resulta imposible distinguir a los combatientes de los ci- 
viles, el grado en que puede emplearse la fuerza, entre 
otros. Despues de todo, las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz representan los 
ideales de la Organizacion, y todo error puede tener 
consecuencias tragicas y socavar su credibilidad. Uno 
de los conceptos que se examina es el llamado enfoque 
centrado en las personas. Consideramos que en esas con- 
diciones riesgosas, es fundamental velar por que el per¬ 
sonal de paz de las Naciones Unidas actue con extrema 
cautela. Es mas importante hoy que nunca que se apegue 
a los principios basicos del mantenimiento de la paz: el 
consentimiento de las partes, la imparcialidad y el no 
empleo de la fuerza salvo en defensa legitima o para 
cumplir el mandato del Consejo de Seguridad. De otro 
modo, en casos en los que se procuran respuestas robus- 
tas y, sobre todo preventivas a las amenazas asimetricas, 
el personal de paz puede acabar directamente involucra- 
do en un conflicto y acusado de ser parte propiamente en 
el. Fluelga decir que esa no es la manera en que se resuel- 
ven los problemas. Solo podran agravar los riesgos para 
la poblacion civil y los propios cascos azules y, dicho 
sea de paso, podran tambien cuestionar sus responsabi- 
lidades en virtud del derecho internacional humanitario. 

Por ejemplo, muchos Estados Miembros y expertos 
independientes que trabajaron en la elaboracion del in¬ 
forme del ano pasado del Grupo Consultivo de Expertos 
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sobre el Examen de la Estructura para la Consolidacion 
de la Paz (S/2015/490) han llegado a la conclusion de que 
las operaciones ofensivas antiterroristas corren el riesgo 
de represalia y mayores perdidas y por lo tanto son in- 
aceptables desde el punto de vista del mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas. Coincidimos en ello. El 
personal de paz no deberia hacer el trabajo de funciones 
no esenciales que deben realizar fuerzas nacionales o 
regionales especialmente capacitadas. Esas actividades 
son enteramente coherentes con la Carta de las Nacio¬ 
nes Unidas cuando se realizan a solicitud de las partes 
o de conformidad con una decision del Consejo de Se¬ 
guridad. Los cascos azules se deberian desplegar cuan¬ 
do puedan brindar asistencia eficaz permaneciendo a la 
vez neutrales. Se deberian definir cuidadosamente las 
condiciones para ello. No es aceptable intentar utilizar- 
los para tapar huecos en situaciones donde nadie quiere 
involucrarse. Ademas, el problema no puede resolverse 
con indicadores cuantitativos. En el mejor de los casos, 
esos calculos erroneos pueden acabar por crear una ma¬ 
yor demanda de cascos azules, y en el peor de los casos, 
pueden dar lugar al aumento de bajas en sus filas. 

Estamos firmemente convencidos de que para ha¬ 
cer frente a las amenazas asimetricas de manera adecua- 
da, es indispensable trabajar para mejorar los procesos 
de mantenimiento de la paz y aumentar la cooperacion 
con los paises receptores. Ello significa, en primer lu¬ 
gar, fortalecer los recursos de seguridad de que dispone 
el personal de paz, y luego su capacidad de cumplir de 
manera eficaz con sus mandatos. Ello no podra hacerse 
sin la adecuada planificacion cuando se esta elaborando 
el mandato de una mision, en particular estableciendo 
objetivos y plazos realistas. Ello deberia respaldarse con 
una financiacion suficiente, equipo y capacitacion profe- 
sional para el personal de paz y directivo. Los paises que 
aportan contingentes podrian hacer mucha de esas cosas. 

Resulta indispensable verificar su experiencia en el 
manejo de los instrumentos de seguridad de alta tecno- 
logia. Como sabemos, las cosas no siempre marchan sin 
tropiezos en esos ambitos. En ese sentido, es importante 
examinar la llamada seguridad activa de los contingen¬ 
tes, es decir, la recopilacion y el analisis de las posibles 
amenazas. Si bien esa labor es incuestionablemente im¬ 
portante para los esfuerzos operacionales sobre el terre- 
no, deberia hacerse unicamente con el consentimiento 
del pais receptor y en el pleno respeto de su soberania. 
Deberiamos examinar ese tema sensible no solo aqui 
en el Consejo de Seguridad, sino tambien con la parti- 
cipacion de los paises donde estan desplegadas opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz, paises que aportan 


contingentes y por supuesto, la Secretaria, y el foro mas 
idoneo para ello es el Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de la Asamblea General. 

Un componente fundamental sin el cual el proble¬ 
ma de las amenazas asimetricas no podra resolverse es la 
garantia de la cooperacion eficaz con los paises recepto¬ 
res —los interesados nacionales— y el establecimiento 
de relaciones constructivas y mutuamente respetuosas 
con ellos. Los Gobiernos tienen la responsabilidad pri¬ 
mordial de velar por la seguridad de la poblacion, inclu- 
so contra los ataques terroristas, establecer el proceso 
politico, facilitar el desarrollo y eliminar las causas pro- 
fundas del conflicto. La labor de asistencia internacio- 
nal es apoyar los esfuerzos locales y regionales, no sus- 
tituirlos. Deberiamos estar examinando el amplio apoyo 
que los paises necesitan para ampliar su capacidad a fin 
de que puedan eliminar las causas profundas de las cri¬ 
sis. Ello deberia incluir el establecimiento de un proceso 
politico, la construccion institucional, la elaboracion de 
programas de desarrollo y la capacitacion del personal 
civil y de las fuerzas de seguridad. 

Para concluir, es triste ver que la delegacion ucra- 
niana utiliza cualquier medio para perseguir sus objeti¬ 
vos propagandisticos en el Consejo de Seguridad. Esos 
ataques no tienen nada que ver con el tema del debate 
de hoy y ponen en duda la capacidad de la delegacion 
ucraniana de cumplir de manera responsable con sus 
funciones como miembro no permanente del Consejo. 

Sr. Ramirez Carreno (Republica Bolivariana 
de Venezuela): Me corresponde el honor de hablar en 
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados en 
nuestro caracter de Presidente de este Movimiento. El 
Movimiento de los Paises No Alineados expresa su agra- 
decimiento a la delegacion del Senegal, en particular al 
Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Mankeur Ndiaye, 
por la organizacion de este importante debate. De igual 
manera, agradece al Vice Secretario General de las Na¬ 
ciones Unidas, Sr. Jan Eliasson; a la Secretaria Gene¬ 
ral de la Organizacion Internacional de la Francofonia, 
Sra. Michaelle Jean; al Director de la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Sr. Yury 
Fedotov; al Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva 
del Comite contra el Terrorismo, Sr. Jean-Paul Laborde; 
y al Director del Centro Brian Urquhart para Operacio¬ 
nes de Paz, Sr. Arthur Boutellis, por sus intervenciones. 

El Movimiento de los Paises No Alineados obser- 
va que el mantenimiento de la paz se ha convertido en 
la principal actividad de las Naciones Unidas, al tiem- 
po que resalta el hecho de que los paises no alineados 
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proveen en la actualidad mas del 88% del contingente 
de mantenimiento de la paz en el terreno, contribuyendo 
por lo tanto de manera significativa al mantenimiento 
de la paz y la seguridad internacionales bajo el auspi- 
cio de la Organizacion. El Movimiento de los Paises No 
Alineados expresa su profunda preocupacion por el ele- 
vado numero de muertes entre el personal de manteni¬ 
miento de la paz en los ultimos anos y hace un llamado 
a la Secretaria y partes interesadas a otorgar maxima 
prioridad a la seguridad y proteccion del personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

En vista del empeoramiento de la situacion de se¬ 
guridad reinante en muchas misiones sobre el terreno, el 
Movimiento de los Paises No Alineados hace enfasis en 
la necesidad de que la Naciones Unidas desarrollen po- 
liticas de seguridad y proteccion eficaces para el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz, al tiempo que condena 
energicamente la matanza, el secuestro y las agresiones 
selectivas dirigidas al personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas, asi como todos los actos de 
violencia contra este. 

Conscientes de los riesgos inherentes al manteni¬ 
miento de la paz, el Movimiento de los Paises No Ali¬ 
neados dedica sus mas profundos pensamientos y res- 
peto a la memoria del personal de mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas que ha perdido la vida 
al servicio de la paz. Su sacrificio debe perdurar como 
un testimonio imperecedero de la inigualable labor que 
desempenaron en favor de la paz y la estabilidad. 

El Movimiento de los Paises No Alineados hace 
hincapie en que el establecimiento de cualquier opera- 
cion de mantenimiento de la paz o extension del man- 
dato de dichas operaciones debe respetar estrictamente 
los principios y propositos de la Carta de las Naciones 
Unidas, asi como los principios que se han desarrolla- 
do para regir tales operaciones y que se han convertido 
en principios basicos, principalmente el consentimien- 
to de las partes, la imparcialidad y la no utilizacion 
de la fuerza excepto en casos de defensa propia. Estos 
principios basicos que han guiado las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en las 
ultimas cinco decadas sin controversias siguen siendo 
pertinentes y deben ser preservados. Tambien debe pre- 
servarse el respeto a los principios de igualdad sobera- 
na, independencia politica, integridad territorial de to- 
dos los Estados y la no injerencia en asuntos que son en 
esencia parte de la jurisdiccion interna de los Estados. 

El Movimiento de los Paises No Alineados consi- 
dera que las operaciones de mantenimiento de la paz no 


deben ser usadas como una alternativa para abordar las 
causas raigales de los conflictos, ni para administrarlos. 
La gestion de conflictos debe basarse e implementarse a 
traves de herramientas politicas, sociales y de desarro- 
llo con el fin de lograr una transicion fluida hacia la paz 
perdurable, la seguridad y el desarrollo sostenible. Es 
necesario anadir que las estrategias de salida deben ser 
siempre acordadas en las primeras etapas de la planifica- 
cion de la mision y ser examinadas de forma periodica. 

A pesar de que la recoleccion de informacion, en 
ocasiones denominada inteligencia, puede contribuir 
a la seguridad y la proteccion del personal de mante¬ 
nimiento de la paz y de los civiles, el Movimiento de 
los Paises No Alineados reconoce que aun existen pre- 
ocupaciones validas y legitimas. En este sentido, el 
Movimiento encomia el compromiso de la Secretaria y 
los Estados Miembros con este particular e insiste en 
la necesidad de llegar a un consenso entre los Estados 
Miembros sobre este tema tan importante y delicado, en 
el marco del Comite Especial de Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz, antes de continuar desarrollando un 
marco de politicas. 

El Movimiento de los Paises No Alineados reafir- 
ma su posicion acerca de que la Asamblea General tiene 
la funcion primordial dentro del sistema de las Nacio¬ 
nes Unidas de formular conceptos, politicas y cuestio- 
nes presupuestarias con relacion al mantenimiento de la 
paz. Por esta razon, nuestro Movimiento reitera que el 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz es el unico foro de las Naciones Unidas que tiene 
el mandato para examinar exhaustivamente el tema de 
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na¬ 
ciones Unidas en todos sus aspectos, y que el papel del 
Comite continua teniendo una gran importancia en la 
formulacion de recomendaciones estrategicas. 

De igual manera, el Movimiento de los Paises No 
Alineados recalca la importancia de la plena participa- 
cion de los paises que aportan contingentes de tropas y 
fuerzas policiales en la formulacion de politicas y toma 
de decisiones con el proposito de alcanzar la asociacion 
y eficacia requeridas para el exito de las misiones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

El Movimiento de los Paises No Alineados tam¬ 
bien resalta la necesidad de establecer una cooperacion 
triangular eficaz entre los paises que aportan contin¬ 
gentes de tropas y fuerzas policiales, la Secretaria y el 
Consejo de Seguridad. El Movimiento de los Paises No 
Alineados respalda firmemente, asimismo, la reorgani- 
zacion total de las modalidades actuales de cooperacion 
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triangular, con el fin de que esta se oriente mas hacia los 
resultados y sea mas beneficiosa para todos. Estamos 
listos para establecer la colaboracion con la Secretaria y 
el Consejo de Seguridad para asi desarrollar nuevas mo- 
dalidades de cooperacion internacional, lo que permiti- 
ra tanto a las partes concernidas como a las operaciones 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas be- 
neficiarse de una cooperacion renovada y revitalizada. 

En mi capacidad nacional, quisiera manifestar 
nuestras condolencias a los familiares de las victimas 
de los ataques terroristas perpetrados el 6 de noviembre 
en Mali y nuestras expresiones de apoyo y condolencia 
a los Gobiernos de Mali y el Togo, a los cascos azules 
y a las fuerzas internacionales francesas que han sido 
bianco de acciones violentas. 

Por otra parte, Venezuela desea destacar que las 
operaciones de mantenimiento de la paz no fueron 
creadas para comenzar o revivir procesos politicos, 
administrar conflictos donde no hay paz, participar en 
operaciones militares en contra de grupos terroristas o 
asumir las tareas residuales de operaciones antiterroris- 
tas u ofensivas de otro tipo que hayan sido llevadas a 
cabo por coaliciones ad hoc o por fuerzas regionales o 
subregionales que han dejado el terreno. 

A juicio de nuestra delegacion, el informe conjunto 
de la Union Africana y las Naciones Unidas sobre los 
puntos de referenda para el despliegue de una opera- 
cion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 
en Somalia del pasado 30 de junio de 2015 sento un pre- 
cedente importante al determinar que las circunstancias 
de seguridad en el terreno aun no estaban dadas para el 
despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz 
de las Naciones Unidas. Este parametro ha de tenerse 
presente para evaluar el eventual despliegue de una mi- 
sion de mantenimiento de la paz en el terreno. 

En este sentido reafirmamos la importante res- 
ponsabilidad de la Secretaria, en el marco del enfoque 
secuencial, de desplegarse al terreno con anterioridad 
y llevar a cabo un analisis profundo del contexto del 
conflicto y las prioridades e intenciones de las partes 
y otros actores relevantes y determinar si las condicio- 
nes en el terreno, tanto politicas como de seguridad, son 
propicias para el despliegue de una operacion de man¬ 
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas. De otra 
forma, las fuerzas de mantenimiento de la paz se verian 
involucradas en el conflicto y serian un objetivo perma- 
nente de la violencia asimetrica. 

Asimismo, en el desempeno de sus funciones, se 
hace necesario que las operaciones de mantenimiento 


de la paz cuenten con mandatos claros aprobados por 
el Consejo de Seguridad en lo que hace a la proteccion 
de civiles, evitando su involucramiento como parte del 
conflicto. En este proceso, se debe asegurar que las 
operaciones de mantenimiento de la paz dispongan de 
recursos necesarios logisticos y capacidad tecnica para 
llevar adelante sus complejas tareas. Las Naciones Uni¬ 
das no pueden bajo ninguna circunstancia emplear me- 
dios electronicos para recolectar senales de inteligencia 
o detectar radares u ondas radioelectricas del Estado de 
acogida o sus vecinos que comprometan la confiden- 
cialidad y seguridad de las comunicaciones de estos 
Estados. Lo mismo aplica a cualquier otra tecnologia 
o metodo igualmente invasivo, salvo que cuente con el 
consentimiento del Estado concernido. De mas esta de- 
cir que la recoleccion de informacion a traves de accio¬ 
nes encubiertas, intercepcion de comunicaciones y uso 
de redes de informantes seria inaceptable y no podrian 
ocurrir bajo ninguna circunstancia. 

Para concluir queremos reafirmar que la paz y el 
bienestar sostenido de los pueblos se logra a traves de 
la resolucion politica de los conflictos y el tratamiento 
de sus causas raigales. Ese debe ser el norte de nuestros 
esfuerzos en el marco de las Naciones Unidas. 

Sr. Rycroft (Reino Unido de Gran Bretana e Irlan- 
da del Norte) (habla en ingles)'. Deseo darle las gracias, 
Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, por haber convo- 
cado este importante debate. 

Teniendo en cuenta la hora, formulare una ver¬ 
sion abreviada de mi declaracion. Deseo expresar mi 
agradecimiento al Vice Secretario General y a los de- 
mas ponentes, y rindo homenaje a todo el personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que 
desempena una labor vital en circunstancias cada vez 
mas dificiles. 

Desde que las Naciones Unidas crearon el mante¬ 
nimiento de la paz, la naturaleza de los conflictos ha 
cambiado, y esa evolucion ha llevado a un cambio ra¬ 
dical de los riesgos que enfrentan los efectivos de man¬ 
tenimiento de la paz. Las amenazas que afrontan ahora 
son mas complejas y mas letales, y van desde elementos 
saboteadores sofisticados que utilizan tacticas terroris¬ 
tas a grupos armados que persiguen objetivos delicti- 
vos. El Reino Unido esta de acuerdo con el Grupo In- 
dependiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz 
en el sentido de que las operaciones de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas no son adecuadas para 
emprender directamente operaciones militares de lucha 
contra el terrorismo. Sin embargo, es cierto que operan 
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en entornos en los que las amenazas asimetricas son 
considerables, de modo que no podemos apartarnos de 
esos contextos de gran riesgo. De hecho, con demasiada 
frecuencia, es donde las Naciones Unidas son mas nece- 
sarias. La cuestion que nos ocupa es como operamos de 
manera segura y eficaz en estos entornos, como mejo- 
ramos la comprension y la prediccion de las amenazas y 
como mitigamos mejor esas amenazas. 

El Grupo de Alto Nivel llego a la conclusion de que 
las misiones de mantenimiento de la paz carecen de la 
inteligencia, la logistica, las capacidades, la preparacion 
militar y el equipo, especializado necesarios para parti- 
cipar en operaciones militares de lucha contra el terro- 
rismo. Debemos procurar que las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz tengan suficiente capacidad en cada 
una de esas esferas como para operar con eficacia en 
entornos de alto riesgo y hacer cuanto este a su alcance 
para apoyar las actividades mas amplias de capacitacion 
en la lucha contra el extremismo violento y el terroris- 
mo. El marco que llamamos de los tres aspectos —plani¬ 
ficacion, promesas y desempeno—, que fue debatido en 
la reunion de ministros de defensa sobre mantenimiento 
de la paz, celebrada en Londres en septiembre, propor- 
ciona un buen marco para abordar esos temas. 

Pasando al primer aspecto, en ambientes desafian- 
tes, la planificacion reforzada y coherente es crucial. 
Todo el sistema de las Naciones Unidas debe reunirse 
para formular un analisis prospectivo eficaz y un mejor 
analisis de los conflictos. Con un mayor uso de las eva- 
luaciones de inteligencia y de las amenazas y de la pla¬ 
nificacion de posibles situaciones, las misiones de man¬ 
tenimiento de la paz estaran mejor preparadas antes de 
su despliegue y dispondran de sistemas para anticipar y 
reaccionar en los niveles operacional y tactico una vez 
que el personal de mantenimiento de la paz este en el 
terreno. En dicha planificacion reforzada tambien deben 
tenerse en cuenta las fuerzas paralelas, cuando existan. 
Como ya he dicho, las misiones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz no deberian estar 
obligadas a realizar directamente operaciones de lucha 
contra el terrorismo. Sin embargo, deben estar prepara¬ 
das para trabajar junto a otros mejor preparados a fin de 
hacer frente directamente a esas amenazas. 

En segundo lugar, en cuanto a las promesas de 
contribuciones, el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz esta liderando el trabajo me- 
diante su celula de planificacion de la capacidad y ge- 
neracion de fuerzas estrategicas y el sistema de dispo- 
nibilidad de capacidades de mantenimiento de la paz, 
que el Reino Unido apoya, para aumentar el grupo de 


contingentes y de personal de policia que esta preparado 
para el despliegue. Existen deficiencias de capacidad y 
debemos abordarlas con rapidez. Tambien tenemos que 
hacer coincidir la experiencia de los paises que aportan 
contingentes con las zonas en que se despliegan. El Rei¬ 
no Unido ha ofrecido sus conocimientos en ingenieria 
donde sean necesarios en Sudan del Sur y Somalia, y 
nuestra atencion medica en el proximo despliegue de un 
hospital de campana en Sudan del Sur. 

El tercer aspecto es el desempeno. El personal de 
mantenimiento de la paz debe llegar debidamente ca- 
pacitado y equipado para llevar a cabo las tareas enco- 
mendadas. Eso significa que la capacitacion debe ser 
coherente y, en el contexto de este debate, enfatizar los 
aspectos de proteccion de la fuerza en los entornos de 
alto riesgo. Tambien debe quedar en claro desde el prin- 
cipio lo que se espera del personal de mantenimiento de 
la paz cuando se despliega en un entorno. Como Conse- 
jo, debemos mejorar la participacion de los paises que 
aportan contingentes y personal de policia y estos, a su 
vez, deben estar dispuestos a compartir su experiencia 
y conocimientos. 

Por ultimo, quiza haya un cuarto aspecto perti- 
nente al debate de hoy, que el Vice Secretario General 
nos recordo: la prevencion del extremismo violento. No 
importa lo bien entrenado y equipado que este el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz para lidiar con entornos 
de alto riesgo, su preparacion solo servira para hacer 
frente a los sintomas del extremismo violento. Preve- 
nir el extremismo violento en primer lugar ayudara a 
abordar las causas. El Reino Unido apoya firmemente 
el Plan de Accion del Secretario General para Prevenir 
el Extremismo Violento, y debemos considerar que mas 
puede hacer el mantenimiento de la paz para apoyar ese 
programa, a la vez que integramos la labor de los orga- 
nos pertinentes de las Naciones Unidas y una vez mas 
recordamos la importancia de fomentar la capacidad y 
trabajar con los Gobiernos receptores para combatir el 
extremismo y el terrorismo mediante la reforma del sec¬ 
tor de seguridad, la reforma judicial y el fortalecimiento 
del estado de derecho. 

En conjunto, todos esos elementos pueden contri- 
buir a que el mantenimiento de la paz enfrente el desa- 
fio de abordar las amenazas asimetricas. 

Sr. Van Bohemen (Nueva Zelandia) (habla en in¬ 
gles): Al igual que mi colega del Reino Unido, tambien 
voy a resumir mi declaracion. La version completa es- 
tara disponible en el sitio web de la Mision Permanente 
de Nueva Zelandia. 
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Permitaseme comenzar agradeciendo al Senegal 
por convocar este importante debate, y a nuestros po- 
nentes por la informacion y el analisis que nos han pro- 
porcionado hoy. 

Otros se han referido al reto mas general que se 
plantea al personal de mantenimiento de la paz en los 
peligrosos y complejos entornos en los que se desarro- 
llan muchas operaciones de mantenimiento de la paz. 
Quiero destacar tres aspectos que consideramos que me- 
recen una atencion especial para tratar de asegurar que 
el personal de mantenimiento de la paz pueda operar en 
esos entornos con la mayor seguridad y eficacia posibles. 

En primer lugar, es vital que formulemos mandatos 
claros y realistas para las operaciones de paz y que esos 
mandatos esten respaldados por conceptos apropiados de 
operaciones, reglas de enfrentamiento claras y una ade- 
cuada planificacion de imprevistos. El personal de man¬ 
tenimiento de la paz debe entender con claridad el papel 
que debe —y que no debe— desempenar en el tratamien- 
to de las amenazas asimetricas presentes en su entorno. 
Estoy de acuerdo con otros que dicen que el personal de 
mantenimiento de la paz no debe participar en actividades 
preventivas de lucha contra el terrorismo o contra la insu- 
rreccion. Sin embargo, en ocasiones sera necesario tomar 
medidas preventivas para hacer frente a las amenazas in- 
minentes y responder cuando el personal de las Naciones 
Unidas es atacado. Hemos sido testigos de varios ejem- 
plos en los ultimos anos, quizas mas especialmente en el 
Golan en 2014, de lo que puede suceder cuando el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz no tiene una orientacion 
clara sobre la forma de responder en esas situaciones. Para 
asegurar su disponibilidad, tambien nos parecen oportu- 
nas las misiones que establecen procesos para ensayar pe- 
riodicamente lo que sucede en esas situaciones. 

En segundo lugar, en el caso de que existan ame¬ 
nazas asimetricas, debemos velar por que el personal de 
mantenimiento de la paz este debidamente capacitado 
y equipado y que las misiones dispongan de las capaci- 
dades necesarias. Demasiado a menudo eso no sucede. 
Debemos velar por que las misiones de las Naciones Uni¬ 
das reciban las capacidades necesarias de inteligencia, 
logistica y proteccion de las fuerzas para garantizar la 
seguridad de su personal. El uso de las capacidades de 
inteligencia y vigilancia adquiere una importancia par¬ 
ticular en esos entornos y son elementos indispensables 
para que el personal de mantenimiento de la paz detecte 
y prevenga las amenazas tanto para el personal de las Na¬ 
ciones Unidas como para los civiles bajo su proteccion. 
Esas capacidades salvan vidas y necesitamos ir mas alia 
de las politicas que actualmente restringen su uso. 


En tercer lugar, el Consejo de Seguridad debe su- 
pervisar de manera mas significativa al personal de man¬ 
tenimiento de la paz desplegado en entornos en los que 
existen amenazas asimetricas. Esa necesidad de un se- 
guimiento y una gestion mas activos por parte del Con¬ 
sejo de las situaciones de riesgo o de demasiado o nuevo 
riesgo llevo a Nueva Zelandia a apoyar el establecimiento 
de exposiciones informativas periodicas sobre la situa- 
cion. Esperamos que, al garantizar que los miembros del 
Consejo reciban informacion sobre las nuevas amenazas 
contra el personal de mantenimiento de la paz y los civi¬ 
les a los que tienen el mandato de proteger, esos riesgos 
se puedan controlar con mayor eficacia. 

La labor del Consejo y las operaciones de paz que 
encomienda no existen en un vacio. A ese respecto, es 
importante que el Consejo de Seguridad coordine su la¬ 
bor con otras entidades de las Naciones Unidas y enti- 
dades internacionales activas en los esfuerzos de lucha 
contra el terrorismo, a fin de lograr esfuerzos comple- 
mentarios y evitar la duplicacion. Es esencial crear una 
cooperacion mas firme entre los organismos pertinentes 
a fin de mejorar la capacidad de las operaciones de paz 
para que funcionen con mayor eficacia. 

Apoyamos tambien el Plan de Accion del Secre- 
tario General para Prevenir el Extremismo Violento en 
que se destaca la necesidad de un enfoque integrado 
para abordar de manera eficaz las causas profundas del 
extremismo violento. A ese respecto, apoyamos la in- 
tencion del Secretario General de integrar la prevencion 
del extremismo violento en las actividades pertinentes 
de las operaciones de las Naciones Unidas para el man¬ 
tenimiento de la paz. 

A medida que el caracter de las operaciones de 
mantenimiento de la paz evoluciona, el Consejo debe 
adaptarse a las nuevas realidades. El personal de man¬ 
tenimiento de la paz queda cada vez mas atrapado entre 
los agentes armados y los civiles que debe proteger. Es 
importante que el Consejo siga adaptandose a las nue¬ 
vas formas de conflicto, a fin de procurar que su per¬ 
sonal de mantenimiento de la paz cumpla su funcion de 
manera segura y eficaz. 

El Presidente (habla en frances): El representante 
de Ucrania ha solicitado la palabra para formular una 
nueva declaracion. 

Sr. Vitrenko (Ucrania) (habla en ingles)'. Por respeto 
a la Presidencia, las otras delegaciones en torno a la mesa 
y los miembros en general sere muy breve y no iniciare un 
debate con la delegacion de un Estado agresor. 
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Permitaseme responder muy rapidamente a un 
tema que suele senalar la delegacion rusa, es decir, que 
las cuestiones que plantea Ucrania no son pertinentes 
para este u otro tema particular del programa de trabajo 
en un debate del Consejo de Seguridad. Las amenazas 
asimetricas o hibridas son exactamente lo que la Fede¬ 
racion de Rusia presenta hoy ante el mundo, no solo en 
Ucrania. El tema del programa de trabajo que estamos 
examinando hoy es “El mantenimiento de la paz y la se¬ 
guridad internacionales”. Como senalo mi Ministro en 
su declaracion, mas de 10.000 personas ya han muerto en 
Ucrania y mas de 20.000 personas han resultado heridas 
como consecuencia directa de la agresion rusa contra mi 
pais. Si ello no representa una amenaza para la paz y la 
seguridad internacionales, /,que lo representaria? 

Por ultimo, dejemos que cada Estado Miembro de 
las Naciones Unidas decida quien merece desempenar- 
se en el Consejo y quien no. /,Quien deberia ocupar un 
puesto en el Consejo: el Estado agresor o la victima de 
la agresion? Consideramos que los Estados Miembros 
de las Naciones Unidas ya nos han dado esa respuesta 
cuando eligieron a Ucrania el ano pasado, por abruma- 
dora mayoria, para integrar el Consejo durante dos anos, 
a diferencia de la Federacion de Rusia, que se convirtio 
en miembro del Consejo de Seguridad en 1991 en un 
procedimiento ambiguos y opacos. 

El Presidente (habla en frances): El representante 
de la Federacion de Rusia ha pedido la palabra para for- 
mular una nueva declaracion. 

Sr. lliichev (Federacion de Rusia) (habla en ruso ): 
En cuanto a la pertinencia del tema de hoy, quisiera se¬ 
nalar a la atencion el hecho de que muchas delegaciones 
se refirieron hoy a la necesidad de una vertiente politica 
para solucionar los conflictos a fin de evitar las ame¬ 
nazas asimetricas. En este sentido, quisiera referirme 
a los Acuerdos de Minsk, que desde hace casi dos anos 
siguen sin cumplirse, a pesar de las promesas del Pre¬ 
sidente Poroshenko, de Ucrania. Los bombardeos con- 
tinuan casi a diario, y hay disparos de artilleria contra 
zonas pobladas. Se destruyen viviendas, mueren perso¬ 
nas. La verdad ha quedado reflejada en los informes del 
Alto Comisionado para los Derechos Flumanos. En esos 
informes se revelan las detenciones arbitrarias, los se- 
cuestros, la tortura, la violencia sexual y otras violacio- 
nes flagrantes de los derechos humanos, que cometen 
tanto sus servicios de seguridad como otros organismos 
encargados del cumplimiento de la ley. 

Existe la posibilidad de modificar la situacion im- 
perante en Donbas y debemos esforzarnos por lograr el 


objetivo de una paz solida, porque es factible. No obstan¬ 
te, eso solo podra ocurrir si se cumplen de manera escru- 
pulosa los Acuerdos de Minsk. Por ese motivo, instamos 
a Kiev a que acelere el cumplimiento de estos acuerdos. 

El Presidente (habla en frances ): Quisiera recor- 
dar a los oradores que tengan a bien limitar sus decla- 
raciones a cuatro minutos como maximo a fin de que el 
Consejo pueda llevar a cabo su labor sin demora. Las 
delegaciones que tengan declaraciones extensas podran 
distribuirlas en forma impresa y presentar oralmente en 
el Salon una version resumida. Pido a los oradores que 
formulen sus declaraciones a una velocidad razonable 
para poder proporcionar una interpretacion correcta. 
Informo a todos los interesados que el debate publico 
continuara durante la hora del almuerzo. Teniendo en 
cuenta que hay 58 oradores, un numero considerable, 
quisiera dar la palabra ahora al Ministro de Relaciones 
Exteriores y Cooperacion 

Doy ahora la palabra al Ministro de Relaciones 
Exteriores, Cooperacion Internacional y Francofonia 
de la Republica Democratica del Congo, Sr. Raymond 
Tshibanda N’Tungamulongo. 

Sr. Tshibanda N’Tungamulongo (Republica De¬ 
mocratica del Congo) (habla en frances): Sr. Presidente: 
Deseo expresarle mi agradecimiento por haberme dado 
la palabra, y teniendo en cuenta su llamamiento en favor 
de la brevedad, pido su comprension, ya que se trata de 
la declaracion de un pais que acoge a la mision de man¬ 
tenimiento de la paz mas importante del mundo. 

Sr. Presidente del Consejo, Ministro de Relacio¬ 
nes Exteriores y de los Senegaleses en el Exterior de 
la Republica del Senegal y querido amigo y hermano, 
Mankeur Ndiaye: Ante todo, quisiera felicitarlo por 
haber convocado esta sesion del Consejo de Seguridad 
sobre un tema importante y de actualidad, a saber, las 
operaciones de paz en el contexto de las amenazas asi¬ 
metricas, y por haber invitado a mi pais, la Republica 
Democratica del Congo a participar en esta sesion. Tam- 
bien doy las gracias al Vice Secretario General de las 
Naciones Unidas, Sr. Jan Eliasson; a la Secretaria Ge¬ 
neral de la Francofonia, Sra. Michaelle Jean; y al Sub- 
secretario General y Director Ejecutivo de la Direccion 
Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo, Sr. Jean- 
Paul Laborde, por su presencia entre nosotros y por sus 
brillantes declaraciones. 

El mantenimiento de la paz y la seguridad inter¬ 
nacionales no solo es fundamental para la mision que 
incumbe a las Naciones Unidas. Es tambien la condi- 
cion necesaria para el exito de su labor en materia de 
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desarrollo y en aras de un mayor bienestar de la huma- 
nidad. Lamentablemente, las Naciones Unidas trabajan 
para mantener la paz y la seguridad en un mundo donde 
las amenazas a la seguridad cambian todo el tiempo y 
se tornan cada vez mas complejas. El entorno imperante 
en 1945, y que contribuyo a su creacion y a la puesta 
en marcha de las operaciones de mantenimiento de la 
paz ha cambiado fundamentalmente. Los retos que han 
debido afrontar con el tiempo son cada vez mas nume- 
rosos y diversos, y las situaciones de conflicto que debe 
gestionar hoy difieren de las que las Naciones Unidas 
enfrentaban despues de la Segunda Guerra Mundial. 

En esa epoca, se trataba esencialmente de con- 
flictos entre Estados, que llevaban a la firma de acuer- 
dos de alto el fuego y las misiones de mantenimiento 
de la paz tenian la funcion principal de garantizar su 
cumplimiento. Eloy, los conflictos se caracterizan, en 
lo esencial, por las amenazas asimetricas y no conven- 
cionales, que suponen la presencia de agentes no estata- 
les, el trafico ilicito de drogas y armas, los crimenes de 
guerra o de lesa humanidad, que se expresan en forma 
de terrorismo, el extremismo violento y la delincuen- 
cia transfronteriza, y no vacilan en utilizar a los civi- 
les como escudos humanos, haciendo aun mas dificil el 
entorno y las condiciones de trabajo de quienes llevan 
a cabo estas operaciones, y los enemigos a que se en- 
frentan son hombres, mujeres y organizaciones sin fe ni 
ley, que a menudo actuan sin piedad, sin temor a morir, 
y cuyos actos son un verdadero reto para la seguridad y 
la proteccion del personal de las Naciones Unidas, como 
se ha podido observar recientemente en Mali y en el 
este de la Republica Democratica del Congo, mi pais, 
donde la guerra asimetrica que llevan a cabo las Fuerzas 
Democraticas Aliadas-Ejercito Nacional para la Libera- 
cion de Uganda ha causado la perdida de elementos de 
las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del 
Congo y de la Mision de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en el Congo. 

En estas condiciones, resulta dificil cumplir los 
tres principios fundamentals del despliegue de las ope¬ 
raciones de mantenimiento de la paz, a saber, el con- 
sentimiento de las partes en conflicto, la imparcialidad 
y la no utilizacion de la fuerza. Estos principios siguen 
siendo pertinentes para abordar los conflictos entre Es¬ 
tados, que estan sujetos al derecho internacional y son 
soberanos, pero ante las amenazas asimetricas son, por 
decir lo menos, anacronicos u obsoletos, en la medida 
en que al parecer la actuacion de los delincuentes presu- 
pone buena fe y su adhesion voluntaria a la estrategia de 
su neutralizacion y erradicacion. Lo que es peor, hacen 


que sea poco probable cualquier perspectiva seria de 
restablecer y mantener la paz, y hacen que sean inefica- 
ces las operaciones de las operaciones de las Naciones 
Unidas mantenimiento de la paz que persiguen estos 
objetivos. No debemos olvidar que invocarlas, como a 
menudo sucede, para justificar la impotencia a la hora 
de proteger a los civiles o defender la mision de manera 
proactiva, refleja nuestra falta de falta de voluntad po- 
litica o nuestra incapacidad para llevar a cabo las refor¬ 
mas necesarias para que sigan siendo pertinentes. 

Habida cuenta del numero de cada vez mas elevado 
de victimas entre el personal de mantenimiento de la 
paz asi como de la poblacion civil que debe proteger, 
debemos adoptar con urgencia medidas valientes para 
completar la filosofia tradicional de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. Estas medidas deben abor- 
darse en las Naciones Unidas y los Estados Miembros, 
incluidos los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia. La Asamblea General y el Consejo de Segu¬ 
ridad, asi como los demas organismos de las Naciones 
Unidas tienen un papel crucial que desempenar al res- 
pecto. Ante los nuevos tipos de amenazas que los efecti- 
vos de mantenimiento de la paz que y la poblacion civil 
deben enfrentar, las Naciones Unidas deben garantizar 
que las misiones de paz desplegadas en zonas cuenten 
con un mandato, normas de intervencion y las capacida- 
des humanas y materiales necesarias para operar de ma¬ 
nera eficaz, cumplir con eficiencia su tarea y obtener los 
resultados deseados. Con ese fin, deben estar dispues- 
tas a prever, de ser necesario, y con mas frecuencia que 
en el pasado, operaciones y misiones de paz en virtud 
del Capitulo 7, que esten dotadas de un mandato mas 
robusto, incluso ofensivo, con una mayor flexibilidad 
operacional, para asi poder imponer la paz y, en todos 
los casos, preservar la paz. 

Deben pensar cada vez mas en la posibilidad de do- 
tar a las misiones de paz de una logistica apropiada, recur- 
sos financieros suficientes, asi como de un personal civil y 
militar adaptado a las caracteristicas especificas de cada 
mision; y en el caso de los militares, ese personal, como 
sucede en todos los ejercitos, debe estuviese dispuesto a 
hacer el sacrificio supremo para cumplir el mandato que 
le han conferido. Se les conoce como efectivos de man¬ 
tenimiento de la paz, y es importante que cuando resul- 
te necesario se comporten como verdaderos soldados, y 
sean percibidos de esa manera, y no como policias con 
uniforme militar. En aras de su credibilidad, teniendo en 
cuenta que el papel esencial que desempenan en el am- 
bito del mantenimiento de la paz y la seguridad interna¬ 
cionales es irremplazable, de hecho, las Naciones Unidas 
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deben evitar las situaciones en las que los civiles resulten 
muertos, mientras hay misiones de paz encargadas de su 
proteccion desplegadas en las cercanlas. 

Cuesta comprender que la poblacion civil sea 
reiteradamente objeto de ataques y masacres por parte 
de las fuerzas negativas, y que el personal de manteni¬ 
miento de la paz, que supuestamente debe protegerla, 
no haya podido o no pueda hacerlo, independientemente 
de los motivos tecnicos o juridicos. En el caso de mi 
pais, la poblacion civil —de Beni en agosto pasado y, 
mucho antes, la del conjunto de la Republica Democra- 
tica del Congo en general y la de Goma en particular, 
despues de la caida de esa ciudad a manos de los rebel- 
des del Movimiento 23 de Marzo (M23) hace algunos 
anos— ataco los bienes e instalaciones de la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Democratica del Congo (MONUSCO), expresando asi 
su frustracion, incomprension y desaprobacion, por ser 
inadecuado, del actual modus operandi de las operacio- 
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 
Por las mismas razones, muchas otras misiones de paz 
en todo el mundo han conocido problemas similares con 
la poblacion civil local. 

Tambien por razones de eficiencia, si no se cambia 
—o en espera de que se cambie— la indole y la compo- 
sicion de las misiones de paz a fin de que puedan llevar 
a cabo operaciones militares de lucha contra el terroris- 
mo y hacer frente con exito a las guerras asimetricas, 
es necesario aumentar su capacidad de ataque, estable- 
ciendo en su seno unidades que puedan desempenar esa 
tarea y poniendo a su disposicion multiplicadores de la 
fuerza de nueva generacion. 

La experiencia de mi pais es a ese respecto elocuen- 
te y rica en ensenanzas. En efecto, la Brigada de Interven- 
cion, creada en la MONUSCO en virtud de la resolucion 
2098 (2013), ha permitido aumentar considerablemente 
la capacidad de disuasion de la fuerza de las Naciones 
Unidas, infligir una gran derrota al ex movimiento re- 
belde M23, fortalecer la seguridad en la parte oriental 
de la Republica Democratica del Congo y restablecer la 
credibilidad de la MONUSCO ante la poblacion civil. Lo 
mismo puede decirse de la utilizacion, autorizada igual- 
mente por el Consejo de Seguridad, de nuevas tecnolo- 
gias, como los drones o los vehiculos aereos no tripula- 
dos y no armados, que contribuyen significativamente a 
recabar datos sobre el enemigo y, por ende, fortalecen las 
capacidades de prevencion y respuesta de la fuerza. 

Contrariamente a las disposiciones de las resolucio- 
nes que autorizaron esos dos avances, que estipulaban que 


la creacion de la Brigada de Intervencion y la posibilidad 
de recurrir a los drones se autorizaban con caracter excep- 
cional y sin que ello sentara un precedente, es necesario 
ser realistas y valientes y prever una evolucion, incluso un 
cambio de paradigma, haciendo que esos dispositivos se 
puedan utilizar cada vez que la situacion sobre el terreno lo 
exija, con sujecion, naturalmente, al beneplacito de los pai- 
ses donde deben desplegarse los cascos azules, el respeto 
de su soberania y sus necesidades de seguridad, y teniendo 
en cuenta tambien las posibles reservas que tengan los pai- 
ses que aportan contingentes. 

Cualesquiera que sean las mejoras que puedan apor- 
tarse a las operaciones de mantenimiento de la paz, habida 
cuenta de la complejidad creciente y los costos cada vez 
mas elevados de dichas operaciones, la prevencion sigue 
siendo mas que nunca la mejor opcion. Desde esa perspec- 
tiva, la Organizacion debe, entre otras cosas, fortalecer su 
colaboracion con los Gobiernos asi como con las organi- 
zaciones regionales y subregionales que desempenan un 
papel importante, no solo en la creacion de alianzas para 
prevenir conflictos y para la mediacion, sino tambien en 
el establecimiento de respuestas a las crisis que sean a la 
vez rapidas y fmancieramente poco onerosas, sin dejar de 
ser eficaces. Esas respuestas deben basarse en el conoci- 
miento empirico del entorno y adaptarse especificamente 
a la situacion que haya que gestionar. 

Las Naciones Unidas tambien deben seguir apoyan- 
do los esfuerzos de los Estados Miembros para establecer 
instituciones solidas y fortalecer la democracia y el esta- 
do de derecho. Se trata de apoyar a los Estados, no de sus- 
tituirlos. Mas concretamente, se trata, en primer lugar, de 
contribuir a la apropiacion e interiorizacion de la cultura 
de la paz y de los valores universales de la tolerancia y el 
respeto del projimo, y no de imponer a marchas forzadas 
un programa cualquiera desde Nueva York. 

En segundo lugar, hay que mantener la colabora¬ 
cion y fortalecer la confianza con el Gobierno del pais 
anfitrion, ya que las misiones de paz se despliegan por 
lo general por invitacion o, cuando menos, con el acuer- 
do de los Gobiernos, a fin de facilitar, en especial, la 
cooperacion indispensable entre las fuerzas nacionales 
de defensa y de seguridad y las de las Naciones Uni¬ 
das, restablecer la paz y evitar el estancamiento o la 
perpetuacion de esas misiones. Desde esa perspectiva, 
las misiones de mantenimiento de la paz deben llevar a 
cabo sus actividades respetando siempre las leyes y las 
instituciones de los paises de acogida, concebirse fun- 
damentalmente como transitorias y formar parte de un 
proceso firmemente orientado hacia la salida de la crisis 
y la recuperacion y la consolidacion del Estado anfitrion 
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en sus funciones soberanas y su capacidad para respon¬ 
der a las aspiraciones legltimas de su poblacion. Por lo 
tanto, deben contribuir, con caracter prioritario, a res- 
tablecer la autoridad del Estado y fomentar sus capa- 
cidades para garantizar la seguridad de las personas y 
los bienes, sobre todo a traves de los programas concer- 
tados de desarme, desmovilizacion y reintegracion as! 
como de la reforma del sector de la seguridad. 

En tercer lugar, es necesario contar con la contri- 
bucion del sector privado y movilizar a la sociedad civil 
como fuerzas positivas en el desarrollo de una concien- 
cia solidaria y la busqueda de una vida mejor juntos, 
en lugar de su utilizacion con segundas intenciones, 
oponiendolas sistematicamente a la autoridad publica, 
incluso la elegida democraticamente y, por lo tanto, le- 
gitima, ya que, dentro del respeto de la especificidad de 
cada una, esas tres instancias deben establecer y mante- 
ner una colaboracion constructiva. 

En cuarto lugar, es necesario abordar rapidamente 
las situaciones que requieren la solidaridad internacio- 
nal, especialmente en las crisis humanitarias graves, lo 
que permitiria mitigar los sentimientos de frustracion e 
injusticia, o los reflejos automaticos de supervivencia, 
que llevan a conductas o actos frecuentemente violentos. 
La aprobacion en septiembre de 2015 de la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible (resolucion 70/1 de la 
Asamblea General) ha sido una etapa importante en ese 
esfuerzo de la comunidad internacional de no dejar a na- 
die atras y velar por que todos los habitantes del planeta 
Tierra, dondequiera que esten, vivan felices y en paz. 

En quinto lugar, es necesario cumplir los compro¬ 
mises internacionales que los Estados hayan suscrito 
con miras a poner fin a todo apoyo a las fuerzas negati- 
vas, interrumpir sus cadenas de suministro y desalentar 
el saqueo de los recursos naturales, que justifica y ali- 
menta la mayoria de los conflictos en la actualidad. Eso 
es especialmente importante en la medida en que, aun- 
que las guerras interestatales se han vuelto infrecuentes, 
algunos paises continuan practicandolas con la tapadera 
de las rebeliones internas a las que prestan apoyo. De 
ese modo, en la mayoria de los casos, las fuerzas ne- 
gativas cuya accion lamentamos tienen frecuentemente 
como base de retaguardia a los paises vecinos, a partir 
de los cuales se abastecen de armas, municiones y otros 
medios necesarios para sus operaciones. 

Es, entre otras cosas, para evitar esa situacion que 
en 2013 los paises de la region africana de los Grandes 
Lagos firmaron en Addis Abeba el Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica 


del Congo y la Region. Por ultimo, en sexto lugar, es ne¬ 
cesario aplicar plenamente el principio de subsidiariedad, 
mediante una cooperacion sostenida con las regiones, en 
la prevencion y solucion de las crisis, haciendo cumplir 
sin complacencia el derecho internacional. 

A1 mismo tiempo que condenamos los ataques con¬ 
tra el personal de mantenimiento de la paz, independien- 
temente de su motivacion, seguimos convencidos de que 
prestar a los soldados de las Naciones Unidas el apoyo, el 
equipo y los recursos que necesitan para garantizar su pro- 
pia seguridad y la de la poblacion civil constituye una de 
las principales prioridades frente a las amenazas actuales. 

La complejidad de las condiciones en las que esos 
soldados operan actualmente requiere asociaciones mas 
estrechas con todos los interesados, entre ellos las or- 
ganizaciones regionales y subregionales, el sistema de 
las Naciones Unidas en general, las instituciones finan- 
cieras, los donantes internacionales y regionales y los 
asociados multilaterales y bilaterales, sin olvidar a los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia. 
Solo una colaboracion de esa indole nos permitira su- 
perar colectivamente los desafios que afrontamos hoy y 
los que puedan surgir en los proximos anos. 

Para concluir, permitaseme expresar la gratitud de 
mi pais por la dedicacion del personal de mantenimiento 
de la paz, asi como del personal de policia y civil que, 
en la Republica Democratica del Congo y otros lugares, 
llevan a cabo una labor indispensable, a menudo en con¬ 
diciones dificiles, para ejecutar los mandatos exigentes 
que el Consejo de Seguridad les confia. Rindo homena- 
je asimismo a los miles de hombres y mujeres que han 
sacrificado la vida cumpliendo su deber al servicio de 
las Naciones Unidas y del mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales. Estoy convencido de que el 
mejor homenaje que podemos rendirles es aprender de 
las lecciones del pasado, a fin de mejorar las operaciones 
de mantenimiento de la paz y garantizar que sean perti- 
nentes y eficaces. De ahi la importancia de la sesion de 
hoy, que espero no se convierta en letra muerta. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante del Brasil. 

Sr. Sobral Duarte (Brasil) (habla en ingles)'. De- 
seo dar las gracias al Senegal por organizar este debate. 
Tambien doy las gracias por sus exposiciones informa- 
tivas al Vice Secretario General, a la Sra. Jean y a los 
Sres. Fedotov, Laborde y Boutellis. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz deben 
ser principalmente un instrumento politico en apoyo de 
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los procesos de paz, como se destaca en el informe (vea- 
se S/2015/446) del Grupo Independiente de Alto Nivel 
sobre las Operaciones de Paz. 

El Brasil esta plenamente de acuerdo con la nece- 
sidad y urgencia de luchar contra el flagelo del terroris- 
mo. La Constitucion del Brasil establece el repudio al 
terrorismo como uno de los principios rectores de sus 
relaciones exteriores. 

La experiencia ha demostrado que las politicas es- 
trechas de miras y la atencion centrada exclusivamente en 
el uso de la fuerza a menudo han empeorado la situacion. 
El Sahel sigue sufriendo las consecuencias de una funesta 
intervencion en Libia, que contribuyo al aumento del tra- 
fico ilicito de armas y la propagacion de las actividades 
de los grupos terroristas en la region, como lo demuestra 
la situacion en Mali. El caracter multidimensional de las 
amenazas que afrontamos hoy solo se contrarrestara de 
manera mas eficiente si se da prioridad a la prevencion y 
se tienen en cuenta las causas subyacentes. 

Aunque las situaciones de mantenimiento de la paz 
han cambiado en los ultimos decenios, no debemos caer 
en la tentacion de hacer interpretaciones flexibles de los 
principios fundamentales del mantenimiento de la paz, 
a saber, el consentimiento de las partes, la imparciali- 
dad y el no uso de la fuerza excepto en defensa propia 
y en defensa del mandato. Eso es de particular impor- 
tancia ante los casos de amenazas asimetricas que re- 
presentan las redes terroristas, cuyo alcance mundial va 
en aumento. La militarizacion excesiva de la respuesta 
de las Naciones Unidas en esos casos no solo aumen- 
ta la exposicion de los cascos azules, sino que tambien 
compromete la seguridad del componente civil de las 
misiones. El cumplimiento de un mandato de proteccion 
de los civiles en situaciones de peligro inminente, inde- 
pendientemente de su procedencia, no debe confundirse 
con la participacion directa, o el apoyo, a operaciones 
ofensivas de lucha contra el terrorismo. 

Lamentamos que a raiz del uso de artefactos ex- 
plosivos improvisados y ataques suicidas siga aumen- 
tando el numero de bajas entre el personal de las Nacio¬ 
nes Unidas. Las amenazas asimetricas tambien limitan 
la interaccion con la poblacion local y hacen que para 
las misiones de mantenimiento de la paz sea dificil lle- 
var a cabo elementos fundamentales de su mandato. Las 
Naciones Unidas deben velar por que, tambien en es- 
tas condiciones, se haga todo lo posible para la ejecu- 
cion del mandato en un entorno seguro, asi como para 
mantener la seguridad de su personal. En ese sentido, 
es fundamental crear una respuesta amplia ante los 


artefactos explosivos improvisados, a fin de mantener a 
los componentes militar y civil plenamente preparados 
para cumplir con el mandato de la mision. Podrian ha- 
berse evitado muchas muertes con el uso de vehiculos 
de blindaje antiminas. 

Se necesita dar mas orientacion y prestar mas apo¬ 
yo respecto del empleo de ciertas modalidades, inclui- 
das las nuevas tecnologias, la recoleccion de datos, la 
capacidad de reserva y de reaccion rapida y los multi- 
plicadores de fuerza. Alentamos al Comite sobre Ope¬ 
raciones de Mantenimiento de la Paz y al Grupo de Tra- 
bajo del Consejo de Seguridad sobre las Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz, presidido por el Senegal, a 
que profundicen en los debates sobre como aplicar me- 
jor esos proyectos innovadores. 

Debemos hacer mucho mas para evitar los conflic- 
tos y las situaciones que ponen en peligro a los civi¬ 
les. Tambien debemos recordar siempre a las partes en 
los conflictos armados sus obligaciones de respetar el 
derecho internacional y de respetar y proteger a todos 
los civiles, incluidos los miembros del personal huma- 
nitario. Es igualmente importante que el Consejo adop- 
te una firme posicion contra el constante suministro de 
armas a zonas de conflicto, incluidas las afectadas por 
actividades intensas no estatales. El Consejo debe se- 
guir confiriendo importancia a los procesos de desar- 
me, desmovilizacion y reintegracion y a la reforma del 
sector de la seguridad. 

Esperamos que las misiones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz sigan siendo un 
empeno cooperative al servicio de la paz, la estabilidad 
politica y el desarrollo sostenible, que preste atencion a 
la primacia de la politica y a la prevencion, como pro- 
pusieron atinadamente el Presidente Jose Ramos-Elorta 
y el Grupo de Alto Nivel que presidio. En este sentido, 
debemos esforzarnos por hacer un seguimiento de la re- 
comendacion del Grupo de Alto Nivel de mantener una 
clara distincion entre las funciones de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
y las operaciones militares de lucha contra el terrorismo 
ajenas a las Naciones Unidas, en lugar de desdibujar las 
lineas entre el mantenimiento de la paz y la lucha contra 
el terrorismo de forma que pueda agravarse aun mas la 
dificil situacion de los civiles sobre el terreno. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de la India. 

Sr. Akbaruddin (India) (habla en ingles)'. Sr. Presi¬ 
dente: Le doy las gracias por haber organizado este deba¬ 
te publico sobre las operaciones de mantenimiento de la 
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paz frente a las amenazas asimetricas. Estoy agradecido 
por las exposiciones informativas tan interesantes de hoy. 

Las amenazas y los desaflos a los esfuerzos de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz no 
son nuevos. El Congo en el decenio de 1960, Bosnia y 
Herzegovina y Rwanda en el decenio de 1990, Sierra 
Leona en 2000 y, desde entonces, son varias las tensio- 
nes que precedieron a las que enfrenta el mantenimiento 
de la paz en la actualidad. Ahora la diferencia radica en 
que la nueva norma exige permanecer y operar siste- 
maticamente en entornos inestables donde las partes en 
cuestion no solo utilizan los avances tecnologicos para 
adaptar las armas destructivas en su beneficio, sino que 
estan aferradas a las ideologias transnacionales y vin- 
culadas a las redes transfronterizas de delincuencia y 
terrorismo. Las organizaciones violentas ilicitas estan 
obteniendo cada vez mas control sobre el territorio, los 
mercados y la poblacion. Aunque esos fenomenos no 
solo se limitan a las misiones de mantenimiento de la 
paz, su repercusion en el mantenimiento de la paz no 
tiene precedentes. Todo esto es nuevo. 

A un cierto nivel, podemos centrarnos en las so- 
luciones tecnicas para abordar esas situaciones. Para 
abordar estas cuestiones, podemos hacer un llamamien- 
to para que se elaboren principios doctrinarios sobre el 
uso de la capacidad ofensiva en las misiones de man¬ 
tenimiento de la paz que operan en entornos asimetri- 
cos y donde se libran guerras. Siguiendo este enfoque, 
podemos adoptar las nuevas tecnologias, la recoleccion 
de datos, la capacidad de reserva y de reaccion rapida 
y los multiplicadores de fuerza y esperar que resuel- 
van el problema. A pesar de los problemas que plantea 
a las Naciones Unidas la distincion poco clara cuando 
una mision opera en un entorno asimetrico en parale- 
lo a una fuerza ajena a las Naciones Unidas, podemos 
trabajar con las organizaciones regionales y otras orga¬ 
nizaciones, especialmente en situaciones que requieren 
respuestas que van mas alia del modelo de manteni¬ 
miento de la paz centrado en la nacion, como una forma 
pragmatica de avanzar. En resumen, podemos optar por 
ampliar las politicas y directrices operacionales sobre 
como utilizar la fuerza versatil para responder a diver- 
sas amenazas y niveles de violencia y la aplicacion de 
medidas de proteccion de la fuerza como una solucion. 

Sin embargo, para abordar los desafios que afronta 
el mantenimiento de la paz en la actualidad, se necesita 
algo mas que un conjunto de instrumentos actualizado. 
Las operaciones de mantenimiento de la paz difieren del 
combate y la imposicion de la paz, en el sentido de que 
no entranan el uso de la fuerza como modus operandi 


fundamental. Mantener la paz no supone luchar contra 
un enemigo, y la evolucion hacia una mayor solidez no 
ha cambiado la base de esta premisa. 

La experiencia adquirida en la historia del manteni¬ 
miento de la paz es que la paz duradera no se consigue 
mediante intervenciones militares y tecnicas, sino a traves 
de soluciones politicas. El mantenimiento de la paz no es 
una estrategia en si misma, sino un instrumento estrategi- 
co. Requiere colaboracion y un consenso politico entre los 
miembros del Consejo de Seguridad, los paises que apor- 
tan contingentes y otros interesados respecto de los costos, 
los limites y los peligros de las operaciones en entornos 
de alto riesgo. Sin embargo, lo que emana hoy del Consejo 
de Seguridad no es consenso, sino disenso. La resolucion 
2304 (2016), mediante la cual en agosto se reconsidero el 
mandato de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del 
Sur, es un ejemplo de ello. Esa resolucion fue aprobada con 
un debil acuerdo dentro del propio Consejo, con un escaso 
trabajo de base con el Gobierno anfitrion y sin mantener 
consultas reales con los paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia, que son los encargados de aplicarla. 

El Consejo debe reexaminar la forma en que se 
elaboran los mandatos. No puede subestimar la comple- 
jidad del proceso para lograr la paz. La manera en que 
se estan acordando, planificando y ejecutando las ope¬ 
raciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz solo puede conducir a un exito limitado. Por 
consiguiente, el Consejo debe encomendar a una ope- 
racion solo aquellas misiones para las que las Naciones 
Unidas estan estructural y politicamente organizadas, 
en lugar de asignarle una multiplicidad de mandatos y 
crear grandes expectativas que no pueden cumplirse, 
para luego exonerarse a si mismo de toda responsabili- 
dad. El enfoque actual no es sostenible. 

En particular, la concepcion asertiva del uso de la 
fuerza debe adoptarse con la maxima prudencia y en 
todo caso debe ser ad hoc. Esto es asi porque una op- 
cion militar llevada a cabo por las fuerzas de paz de 
las Naciones Unidas no puede ser una respuesta a largo 
plazo a problemas que son fundamentalmente politicos. 
Corresponde al Consejo abordar estas cuestiones de una 
manera politica mas que militar. 

En esencia, las soluciones que buscamos radi- 
can tanto en una mejor comprension de lo que esta 
ocurriendo en el terreno como en una comprension mas 
introspectiva de lo que nos afecta aqui. Este es el dilema 
filosofico que el Consejo, un organo creado hace mas de 
70 anos y en un mundo muy diferente, enfrenta ahora en 
un entorno de seguridad fundamentalmente cambiado. 


16-36378 


43/83 



S/PV.7802 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


07/11/2016 


El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra la representante del Pakistan. 

Sra. Lodhi (Pakistan) (habla en ingles)'. Mi dele- 
gacion desea agradecer al Senegal la organizacion del 
debate publico de hoy. 

El panorama del mantenimiento de la paz es cada 
mas complejo y dificil. En estos momentos, las fuerzas 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
se encuentran desplegadas en zonas donde no hay paz 
que mantener. Las acciones hostiles dirigidas de manera 
directa y asimetrica contra el personal de las Naciones 
Unidas figuran entre las amenazas mas importantes que 
enfrentan varias misiones de mantenimiento de la paz. 
Se espera que las fuerzas de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz desempenen un papel para 
el que tradicionalmente no tienen un mandato, y para el 
que no estan equipadas. Entonces es injusto culparlas 
cuando no estan a la altura de esas expectativas. 

Cuando hablamos de hacer frente a las amenazas 
asimetricas que enfrentan las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, debemos tener claro que no podemos 
desvirtuar la esencia fundamental de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en- 
comendandoles actividades de lucha contra el terroris- 
mo o contra la insurgencia. Debemos guiarnos por las 
sabias recomendaciones del informe (vease S/2015/446) 
del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Ope¬ 
raciones de Paz, en el sentido de que las misiones de las 
Naciones Unidas no deben estar obligadas a realizar ope¬ 
raciones militares antiterroristas, ya que no estan conce- 
bidas para hacerlo. Por otra parte, las Naciones Unidas 
no pueden abandonar las zonas de conflicto donde la paz 
esta tan gravemente amenazada y, de hecho, socavada, 
por agentes que no reconocen limites para sus brutales 
tacticas contra los civiles y las fuerzas de mantenimiento 
de la paz. Sin embargo, en los mandatos hay que distin- 
guir claramente entre imponer la paz y mantener la paz. 

La naturaleza cambiante de los conflictos ha lle- 
vado a que se reelaboren los mandatos de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz con miras a 
asignarles tareas que van mas alia del papel tradicional 
de supervisar treguas. Habida cuenta de que en estos 
momentos la mayor parte de las misiones de manteni¬ 
miento de la paz estan lidiando con complejas crisis in- 
ternas o intraestatales, las misiones de mantenimiento 
de la paz modernas se conciben para abordar las dimen- 
siones politicas, de seguridad, humanitarias y de desa- 
rrollo de las crisis complejas y, a menudo, para garanti- 
zar la aplicacion de acuerdos de paz amplios. 


El caracter cambiante de las amenazas pone en tela 
de juicio el papel tradicional del mantenimiento de la paz. 
La presencia de grupos rebeldes, el flujo de armas ilici- 
tas, los ataques planeados y deliberados contra las fuer¬ 
zas de mantenimiento de la paz, los atentados suicidas 
y los artefactos explosivos improvisados son algunas de 
las amenazas que actualmente enfrentan las fuerzas de 
paz. Esto tambien ha servido para poner de relieve las 
insuficiencias en materia de tecnologia y capacidades que 
es preciso resolver para mantener el nivel de excelencia y 
confianza del que han gozado las fuerzas de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz por tanto tiempo. 
Tomando en cuenta lo anterior, deseamos hacer hincapie 
en los siguientes aspectos. 

En primer lugar, se requiere mayor claridad en 
cuanto al funcionamiento de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz en entor- 
nos en el que hay amenazas asimetricas. 

En segundo lugar, las amenazas asimetricas ponen 
en peligro a las fuerzas de mantenimiento de la paz, ya 
que se exponen a situaciones cuyo manejo supera sus 
capacidades y recursos. Por lo tanto, para aplicar efi- 
cazmente su mandato necesitan recursos adecuados y 
acordes con su mision. 

En tercer lugar, nuestras decisiones sobre desplie- 
gues deben basarse en la consulta, la preparacion y el 
conocimiento de la situacion sobre el terreno. La coope- 
racion triangular es esencial para estos tres elementos. 
Como principales interesados, los paises que aportan con- 
tingentes deben ser plenamente consultados en el momen- 
to oportuno y sus sugerencias deben tomarse en cuenta. 

En cuarto lugar, el Consejo de Seguridad debe ser 
mas prudente al encomendar mandatos que incluyan 
tareas relacionadas con imponer el cumplimiento. Las 
fuerzas de paz no deben ser parte en un conflicto ni 
ser percibidas por la poblacion y las autoridades locales 
como una herramienta de intervencion externa. El au- 
mento de la militarizacion de algunas misiones de esta- 
bilizacion de las Naciones Unidas podria hacerlas mas 
riesgosas —mas peligrosas— en lugar de mas seguras. 

En quinto lugar, el uso de tecnologias modernas 
compatibles con los principios del mantenimiento de la 
paz debe mejorar el conocimiento de la situacion y ayu- 
dar a garantizar la proteccion de los civiles y la seguri¬ 
dad de los efectivos de mantenimiento de la paz. 

En sexto lugar, cuando se les ha encomendado, 
nuestras fuerzas de mantenimiento de la paz han cum- 
plido y seguiran cumpliendo sus responsabilidades de 
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proteger a los civiles. Unos mandatos claramente defi- 
nidos harian esta tarea mucho mas sencilla. 

En septimo lugar, el mantenimiento de la paz fun- 
ciona mejor cuando hay una paz que mantener y un pro- 
ceso politico para sostenerla, de ahi la necesidad de que 
las misiones de mantenimiento de la paz vayan siempre 
acompanadas de procesos politicos. 

Por ultimo, pero no por ello menos importante, los 
principios basicos del mantenimiento de la paz siguen 
siendo esenciales para el exito de la labor de las Nacio- 
nes Unidas en materia de mantenimiento de la paz. Estos 
principios son vitales e indispensables para mantener el 
amplio respaldo, legitimidad y credibilidad de que han 
disfrutado las actividades de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz a lo largo de los anos. 

Finalmente, permitaseme decir que, como uno de 
los principales paises que aportan contingentes y fuer- 
zas de policia, de 1960 a esta fecha el Pakistan ha con- 
tribuido con mas de 150.000 efectivos a 41 misiones 
en 23 paises. Nuestro personal de mantenimiento de la 
paz ha trabajado en diversas y dificiles situaciones de 
conflicto y posteriores a un conflicto, y ha servido con 
profesionalidad y distincion. Ciento cuarenta y cuatro 
miembros de las fuerzas de paz pakistanies han perdido 
la vida en el cumplimiento de su deber. 

Los cascos azules son un motivo de orgullo, no 
solo para nosotros y para las Naciones Unidas, sino tam¬ 
bien para los demas paises que aportan contingentes. 
Aquellos que se encuentran atrapados en la agonia de 
los conflictos se ven a si mismos como garantes de la 
paz y precursores de la estabilidad. Es preciso fortalecer 
sus capacidades y reconocer sus exitos. 

El Presidente (habla en /ranees')'. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de la Republica Islamica del Iran. 

Sr. Khoshroo (Republica Islamica del Iran) (habla 
en ingles)’. Sr. Presidente: Para comenzar deseo expre- 
sarles mi agradecimiento a usted y a la Presidencia se- 
negalesa por haber convocado este debate publico. Tam¬ 
bien agradezco a los ponentes sus comentarios. 

Mi delegacion hace suya la declaracion formulada 
por el Representante Permanente de la Republica 
Bolivariana de Venezuela en nombre del Movimiento de 
los Paises No Alineados. 

Mi delegacion, a la vez que subraya la importancia 
del papel de las Naciones Unidas en las operaciones de 
mantenimiento de la paz, considera que las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz no deberian utilizarse 


como alternativa para abordar las causas fundamentales 
de los conflictos. 

El establecimiento de cualquier operacion de man¬ 
tenimiento de la paz o la prorroga del mandato de una 
de las operaciones existentes debe avenirse estricta- 
mente con los propositos y principios de la Carta de las 
Naciones Unidas. Estoy hablando de principios como el 
consentimiento de las partes; el no uso de la fuerza ex- 
cepto en legitima defensa; la imparcialidad; y el respeto 
por los principios de la igualdad soberana, la indepen¬ 
dence politica y la integridad territorial. 

Deseo tambien subrayar el papel unico e indispensa¬ 
ble del Comite Especial de Operaciones de Mantenimien¬ 
to de la Paz como unico foro intergubernamental al que la 
Asamblea General le ha confiado el mandato de examinar 
exhaustivamente toda la cuestion de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. De 
conformidad con los principios y directrices del informe 
anual del Comite Especial de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz, aprobado por la Asamblea General, to- 
das las cuestiones relativas a las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, incluido el tema del debate de hoy, deben 
ser sometidas al Comite Especial para su examen. 

En nuestros esfuerzos por superar los problemas 
que surgen de la complejidad y el caracter asimetrico 
de las amenazas, no podemos hacer caso omiso del uso 
de la tecnologia y la inteligencia. Sin embargo, es ne- 
cesario que se tengan debidamente en cuenta las preo- 
cupaciones de los Estados Miembros, sobre todo de los 
paises de acogida. Ademas, se deberian definir tambien 
los aspectos juridicos del uso de la tecnologia moderna 
y la compilacion de inteligencia en los procesos intergu- 
bernamentales adecuados. 

La proteccion de los civiles es responsabilidad pri¬ 
mordial de los paises de acogida, y, donde el mandato asi 
lo estipule, las operaciones de mantenimiento de la paz de¬ 
berian respaldar los esfuerzos nacionales para proteger a 
los civiles. Por lo tanto, no se acepta ninguna intervencion 
extranjera de las Naciones Unidas ni de otras fuerzas ex- 
tranjera so pretexto de proteger a los civiles. 

Las organizaciones regionales son importantes 
asociadas en el mantenimiento de la paz y la seguridad 
regionales. Las Naciones Unidas pueden beneficiarse 
de su cooperacion, como medios complementarios, en 
los esfuerzos por eliminar las amenazas asimetricas 
y los desafios que afrontan las misiones de manteni¬ 
miento de la paz, cuando sea necesario. Sin embargo, 
la responsabilidad primordial incumbe a las Naciones 
Unidas. En ese sentido, el papel que desempenan las 
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organizaciones regionales deberia estar en consonancia 
con el Capltulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas. 

Las fuerzas de policla de las Naciones Unidas pue- 
den desempenar un papel importante para establecer el 
orden o restablecer los servicios de policia de los paises 
para crear las condiciones adecuadas para la paz y el 
desarrollo sostenibles. Deberian apoyar a los homologos 
del Estado de acogida en sus esfuerzos por establecer 
la orientacion y colaboracion ciudadana y capacitar a 
oficiales de policia del Estado de acogida o aportar per¬ 
sonal especializado para los distintos tipos de investi- 
gaciones. Se debe fortalecer la capacidad de las fuerzas 
de policia de las Naciones Unidas para brindar esos ser¬ 
vicios tan utiles. 

Para concluir, al rendir homenaje a los hombres y 
mujeres que prestan servicios bajo la bandera de las Na¬ 
ciones Unidas, sobre todo a los que han perdido la vida 
en la causa de la paz, quisiera expresar la disposicion 
de mi Gobierno a contribuir a las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz des- 
de los puntos de vista logistico y militar, desplegando 
contingentes y fuerzas de policia a esas misiones de las 
Naciones Unidas. 

El Presidente (habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra al representante de Guatemala. 

Sr. Skinner-Klee (Guatemala): Guatemala agradece 
a la delegacion del Senegal en su calidad de Presidente del 
Consejo de Seguridad por la organizacion de este deba¬ 
te abierto y damos la bienvenida al Ministro de Relacio- 
nes Exteriores del Senegal, Excmo. Sr. Mankeur Ndiaye. 
Agradecemos, al mismo tiempo, la presentacion que el 
Secretario General Adjunto hiciera y las diferentes pre- 
sentaciones de esta manana, que fueron muy informativas. 

Mi delegacion se asocia a la intervencion pronuncia- 
da por la Republica Bolivariana de Venezuela en nombre 
del Movimiento de los Paises No Alineados. 

Guatemala agradece a la Presidencia esta nota con¬ 
ceptual (S/2016/927, anexo) que nos ha presentado sobre 
las operaciones de paz que presentan amenazas asime- 
tricas. Compartimos los criterios mencionados en dicha 
nota conceptual, en el sentido de que la mayoria de las 
crisis son catalogadas como confiictos internos o con- 
flictos interestatales en donde se ven confrontaciones 
entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no es- 
tatales y que, a consecuencia de ello, la seguridad al im- 
plementar las operaciones sobre el terreno se han vuelto 
mucho mas complejas. Preocupa sobremanera, y noso- 
tros lamentamos vivamente, que 34 cascos azules hayan 


sido asesinados y otros 190 lesionados entre enero de 
2015 y octubre de 2016. Mejorar la proteccion y la segu¬ 
ridad del personal en las operaciones de mantenimiento 
de la paz debe seguir siendo una prioridad elemental. 
En ese sentido, vemos con agrado que se tomen medidas 
para mejorar el analisis de las iniciativas en materia de 
seguridad, mediante la toma de decisiones fundamenta- 
das y oportunas sobre las actividades que se deben llevar 
a cabo y la manera en que deben gestionarse los riesgos 
que afronta el personal en el terreno. Esta informacion 
debera ser compartida oportunamente con los contri- 
buyentes de tropas. La seguridad del personal, pues, es 
una condicion no negociable que reclama mas atencion. 

Las revisiones del ano 2015 en relacion con los 
trabajos de la Organizacion en materia de paz y segu¬ 
ridad, especificamente sobre las operaciones de paz en 
el informe del Grupo Independiente de Alto Nivel so¬ 
bre las Operaciones de Paz (vease S/2015/446), sobre la 
consolidacion de la paz en el informe Rosenthal (vease 
S/2015/490) y mujer, paz y seguridad, han resaltado la 
necesidad de que las Naciones Unidas puedan adaptarse 
a los nuevos escenarios y circunstancias que inciden en 
los confiictos e invertir mas en la prevencion que en la 
fase de contencion. 

Nuestra delegacion coincide con lo expresado por 
el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Ope¬ 
raciones de Paz, puesto que tales operaciones, consi- 
derando su composicion y sus caracteristicas, no estan 
creadas para participar en operaciones militares activas 
antiterroristas, por la falta especifica de equipo, de in- 
teligencia sobre el terreno, de logistica, y otras capaci- 
dades, y principalmente por desnaturalizar la doctrina 
que informa a los propositos de las operaciones de paz. 
Estamos abiertos a considerar las circunstancias emer- 
gentes, pero no a variar el sentido natural de una opera- 
cion de mantenimiento de la paz en un consenso amplio 
e informado al respecto. 

Reconocemos, no obstante, como un aspecto relevan- 
te, lo comentado por el Secretario General Adjunto para 
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Herve 
Ladsous, en cuanto a que no se puede negar que grupos 
con posiciones extremas son un fenomeno emergente y eso 
hace necesario desarrollar enfoques creativos para abordar 
estos grupos armados sin comprometer la doctrina funda- 
cional del trabajo de la Organizacion. 

El Secretario General en su Plan de Accion para 
Prevenir el Extremismo Violento dejo claro que este fe¬ 
nomeno afecta los propositos y principios de las Nacio¬ 
nes Unidas. Socava la paz y la seguridad internacionales, 
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los derechos humanos y el desarrollo sostenible. Ningun 
pals ni region es inmune a estos efectos. La realidad 
sobre el terreno es alarmante. De los 11 paises mas afec- 
tados por el terrorismo global, 7 de ellos cuentan con 
mandatos de esta Organizacion relativos a misiones de 
paz. Tomando en cuenta el contexto actual, la comuni- 
dad internacional ha sido testigo de un aumento de con- 
frontaciones entre grupos armados politicos y milicias 
en contextos donde la criminalidad, el terrorismo, y el 
extremismo violento prevalecen. En algunos casos, los 
Gobiernos de los paises de acogida de misiones de paz 
cuentan con serios desafios para proteger a su poblacion. 

Las misiones de mantenimiento de la paz no estan di- 
senadas ni tienen como principal proposito luchar contra 
el terrorismo. Guatemala mantiene sus cuestionamientos 
sobre el alcance y las implicaciones que pueden llegar 
a tener las llamadas operaciones robustas de manteni¬ 
miento de la paz. Creemos que este tipo de operaciones 
tergiversa la funcion basica que se persigue, toda vez que 
las operaciones de mantenimiento de la paz no estan di- 
senadas ni equipadas para imponer soluciones politicas 
mediante el uso continuado de la fuerza. 

Es importante que la comunidad internacional tome 
conciencia de que la prevencion de los conflictos es una 
responsabilidad compartida y debe de ser coordinada entre 
todos los actores involucrados, es decir, los Estados mis- 
mos, las organizaciones internacionales y regionales, los 
organismos especializados y, por supuesto, la sociedad ci¬ 
vil organizada, a efecto de trabajar en las causas que origi- 
nan el conflicto y afinar elementos esenciales del cometido 
de las operaciones de mantenimiento de la paz. 

Para concluir, y no menos importante, quisieramos 
reafirmar lo siguiente. Esperar a que los casos en con¬ 
flicto sean incluidos en la agenda de este Consejo es 
adoptar un enfoque reactivo y no preventivo. Es necesa- 
rio invertir en la prevencion a efecto de no esperar a que 
estallen los conflictos para adoptar entonces medidas 
necesarias. En efecto, la resolucion de la Asamblea Ge¬ 
neral 70/262 y la resolucion 2282 (2016) de este Conse¬ 
jo, ambas adoptadas en abril pasado, enviaron un men- 
saje claro: romper la logica del tratamiento individual 
denominada como silos en esta Organizacion, lo cual 
es fundamental para cumplir con los tres pilares de las 
Naciones Unidas: el desarrollo, los derechos humanos y 
la paz y la seguridad. 

El Presidente (habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra al representante de Italia. 

Sr. Cardi (Italia) (habla en frances): Sr. Presiden¬ 
te: En primer lugar, gracias por haber organizado el 


debate de hoy. Agradezco tambien al Secretario General 
Adjunto su exposicion informativa, asi como al Sr. Yury 
Fedotov, al Sr. Jean-Paul Laborde y a los demas ponen- 
tes sus exposiciones informativas. 

(continue en ingles) 

Italia hace suya la declaracion que formulara el 
observador de la Union Europea y respalda plenamente 
la declaracion que formulara el representante del Reino 
de los Paises Bajos a la luz de la cooperacion relativa al 
proximo mandato que compartiremos en el Consejo de 
Seguridad. Entre 2017 y 2018, Italia y los Paises Bajos 
proseguiran sus esfuerzos constantes en el Consejo de 
Seguridad para promover la mejora de la eficacia de las 
operaciones de mantenimiento de la paz, y alentamos a 
otros paises a sumarse a esos esfuerzos. 

Al expresar mis condolencias por las victimas de 
los atentados de ayer contra la Mision Multidimensio¬ 
nal Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas 
en Mali (MINUSMA), permitaseme rendir homenaje a 
todos los que han perdido la vida prestando servicios 
en operaciones de paz bajo la bandera de las Naciones 
Unidas. Cincuenta de ellos eran italianos. 

En calidad de primer pais occidental que aporto 
cascos azules y octavo contribuyente global al presu- 
puesto ordinario y al presupuesto de mantenimiento de 
la paz, Italia considera que su alianza de mantenimiento 
de la paz con las Naciones Unidas tiene caracter estra- 
tegico. Gracias tambien a la experiencia obtenida en la 
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, 
Italia considera que tiene a su disposicion potentes he- 
rramientas para perseguir el objetivo de adaptar nuestras 
operaciones de mantenimiento de la paz a las amenazas 
nuevas y cambiantes. Las recomendaciones incluidas en 
el informe del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre 
las Operaciones de Paz (vease S/2015/446) y la labor rea- 
lizada por el Comite Especial de Operaciones de Man¬ 
tenimiento de la Paz tambien pueden servirnos de guia. 

En primer lugar, creo que es necesario aplicar un 
enfoque verdaderamente integrado, tanto en las Nacio¬ 
nes Unidas como sobre el terreno, para asegurarnos 
de que nuestros complejos esfuerzos sean holisticos, 
si bien centrados, de manera que refuercen todas las 
actividades de las Naciones Unidas en un pais. En ese 
sentido, agradecemos el establecimiento de una depen¬ 
dence en la Secretaria para gestionar la planificacion 
en materia policial. Si bien las alianzas en el seno del 
sistema de las Naciones Unidas y con los paises que 
aportan contingentes son fundamentals, creemos que 
las alianzas mas decisivas son las que se establecen con 
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las autoridades y las comunidades locales, que deben 
contar con todo nuestro apoyo. 

En segundo lugar, la capacitacion previa al desplie- 
gue es fundamental y proporciona los medios principa- 
les para garantizar la aplicacion exhaustiva y hollstica 
de los mandatos de las misiones, promoviendo de esa 
manera la proteccion efectiva de los civiles y ateniendo- 
se a las normas morales y operacionales mas elevadas. 
Gracias a los programas ofrecidos por nuestro Centro 
de Excelencia para Unidades Policiales de Estabilidad, 
las unidades de carabineros italianos han formado has- 
ta la fecha a aproximadamente 10.000 unidades de casi 
100 palses y 16 organizaciones internacionales y regio- 
nales, impartiendo cursos en ingles y frances. 

En tercer lugar, se debe intensificar el apoyo a 
las organizaciones regionales, en particular en Africa, 
proporcionando capacitacion y asistencia, entre otras 
cosas, buscando sinergias entre las Naciones Unidas y 
la Union Europea. Nuestras iniciativas conjuntas de fo- 
mento de la capacidad deben ir mas alia de los objetivos 
tradicionales de mantenimiento de la paz y mejorarse 
para abarcar las capacidades basicas en sectores tales 
como el desarme, la desmovilizacion, la reintegracion, 
las tecnicas para contrarrestar el extremismo violento, 
la reconciliacion nacional y la reforma del sector de 
la seguridad. Un ejemplo valido de ese enfoque es la 
contribucion de Italia al papel que desempena la Fuer- 
za de Gendarmerla Europea en la Dependencia de la 
MINUSMA de Seguridad y de Apoyo a la Lucha contra 
la Delincuencia Organizada. Se trata de una iniciativa 
muy importante, habida cuenta de que la Mision en Mall 
es un ejemplo de la complejidad de las amenazas asime- 
tricas que deben afrontar las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, y su consiguiente respuesta. 

En cuarto lugar, habida cuenta de que las tacticas 
asimetricas a menudo tratan de negar la identidad cultu¬ 
ral, Italia se encuentra en la primera llnea para garanti¬ 
zar la proteccion del patrimonio cultural en situaciones 
de crisis. Consideramos que es un componente funda¬ 
mental de nuestro compromiso en materia de mante¬ 
nimiento de la paz, no solo con el objetivo necesario 
de proteger los derechos humanos, sino tambien como 
contribucion importante a los esfuerzos de prevencion 
de los conflictos y de reconciliacion, y para proteger los 
derechos y la identidad de las minorlas. 

Por ultimo, Italia cree firmemente en la necesidad 
de que los mandatos sean flexibles y el equipo adecuado, 
en particular con miras a garantizar las soluciones tec- 
nologicas mas adecuadas para determinados contextos y 


amenazas cambiantes. De la indumentaria de proteccion 
basica al uso de vehlculos aereos no tripulados —cuya 
utilidad para salvar vidas de civiles hemos constatado, 
como en el caso del despliegue de drones en la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Democratica del Congo— es necesario conjugar los ac- 
tivos y capacidades en una estrategia definida. 

Para concluir, quisiera recordar a todos que Italia 
cree que debemos seguir centrandonos primordialmente 
en buscar soluciones pollticas a las crisis. Evitar el con- 
fiicto es la unica opcion inteligente y humana. Si quere- 
mos acabar con las causas subyacentes de la aparicion de 
amenazas asimetricas, debemos dedicarnos mas a la me- 
diacion y la prevencion. Se deben reforzar las capacida¬ 
des de las Naciones Unidas en esos sectores, y deseo afir- 
mar el compromiso de larga data de Italia a ese respecto. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra la representante de Tailandia. 

Sra. Chartsuwan (Tailandia) (habla en ingles ): 
Tengo el honor de hablar en nombre de los diez Esta- 
dos miembros de la Asociacion de Naciones de Asia 
Sudoriental (ASEAN), a saber, Brunei Darussalam, 
Camboya, Indonesia, la Republica Democratica Popular 
Lao, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Viet Nam 
y mi propio pais, Tailandia. 

La ASEAN desea felicitar al Senegal por haber 
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad, y ex- 
presar su agradecimiento a ese pais por la organizacion 
del debate publico de hoy a nivel ministerial sobre las 
operaciones de mantenimiento de la paz y las amenazas 
asimetricas. Damos las gracias a los ponentes por sus 
respectivas presentaciones, que han resultado ilustrati- 
vas e informativas. 

Como region que en la actualidad tiene desplega- 
dos a casi 5.000 hombres y mujeres en 12 operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz, la ASEAN concede gran importancia a la protec¬ 
cion y la seguridad del personal de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz. En realidad, el fenomeno 
de las amenazas asimetricas no es nuevo. Sin embar¬ 
go, como se senala acertadamente en la nota conceptual 
(S/2016/927, anexo), la reciente tendencia al alza de la 
frecuencia y la magnitud de esos ataques selectivos con¬ 
tra el personal de las Naciones Unidas de mantenimien¬ 
to de la paz es sumamente preocupante. Los casos que 
mejor ilustran esa tendencia son los de la Mision Mul¬ 
tidimensional Integrada de Estabilizacion de las Nacio¬ 
nes Unidas en Mali y la Mision de las Naciones Unidas 
en Sudan del Sur, que han sufrido un elevado numero 
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de bajas. Condenamos energicamente todos los ataques 
contra el personal de las Naciones Unidas. 

La ASEAN destaca el papel del Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz como el foro 
adecuado para considerar y decidir sobre cuestiones de 
politica relativas a las operaciones de las Naciones Uni¬ 
das de mantenimiento de la paz. El Comite Especial ha 
subrayado constantemente la importancia de la coope- 
racion habitual y efectiva entre el Consejo de Seguri¬ 
dad, la Secretaria y los paises que aportan contingen- 
tes y fuerzas de policia. Consideramos que este debate 
publico forma parte de esa cooperacion y alentamos al 
Consejo de Seguridad a que tome debida nota de las opi- 
niones expresadas hoy por los Estados Miembros. En el 
marco de nuestra contribucion al debate, deseamos se- 
nalar a la atencion del Consejo las siguientes cuestiones. 

En primer lugar, la ASEAN reafirma su posicion 
de larga data en el sentido de que las misiones de man¬ 
tenimiento de la paz deben respetar los propositos y 
principios de la Carta de las Naciones Unidas, asi como 
los principios basicos de las actividades de las Naciones 
Unidas en materia de mantenimiento de la paz. Pese al 
contexto cambiante del mantenimiento de la paz, esos 
principios siguen siendo indispensables para el exito de 
toda operacion de mantenimiento de la paz. 

En segundo lugar, existe una clara coincidencia de 
opiniones en el sentido de que las misiones de las Nacio¬ 
nes Unidas de mantenimiento de la paz no deben parti- 
cipar en las actividades de lucha contra el terrorismo. Al 
mismo tiempo, sin embargo, no podemos ignorar el he- 
cho de que ahora las amenazas asimetricas forman par¬ 
te de la realidad operacional en la que se desenvuelven 
las operaciones de mantenimiento de la paz. Por tanto, 
tenemos que prepararnos para lo peor, proporcionando 
a nuestro personal de mantenimiento de la paz la mejor 
formacion y capacidades posibles, entre otras cosas, so¬ 
bre la evolucion de las tecnologias, para mejorar la pro- 
teccion y seguridad del personal de mantenimiento de 
la paz y reforzar su capacidad para cumplir plenamente 
sus mandatos. Para ello es necesaria la colaboracion en¬ 
tre la Secretaria y los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia. Tambien hacemos un llamamiento a 
los paises anfitriones para que lleven ante la justicia a 
los autores de ataques contra miembros del personal de 
mantenimiento de la paz. 

En tercer lugar, las operaciones militares pueden 
tratar los sintomas del terrorismo. Sin embargo, el uso 
de la fuerza por si solo no puede detener la propaga- 
cion del terrorismo, ni lo hara. La ASEAN reitera la 


necesidad de adoptar un enfoque global ante la lucha 
contra el terrorismo. Por tanto, apoyamos una aplica- 
cion integrada y equilibrada de la Estrategia Global de 
las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Las misiones 
de mantenimiento de la paz, en los casos que asi lo in- 
dique su mandato, pueden contribuir considerablemente 
al pilar III de la Estrategia, a saber, aumentar la capaci¬ 
dad de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar 
contra el, proporcionando apoyo programatico en los 
ambitos del estado de derecho y la seguridad. 

Consideradas desde una perspectiva mas general, 
las amenazas asimetricas son una de las numerosas ma- 
nifestaciones de los retos actuales a los que deben hacer 
frente las operaciones de mantenimiento de la paz. Es¬ 
perantos que este debate publico forme parte de un dia- 
logo abierto, fundamental para mejorar y fortalecer las 
misiones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz a traves de una mejora de la planificacion de 
las misiones y de la revision de los mandatos. Por nues¬ 
tra parte, a nivel regional, los Estados miembros de la 
ASEAN hemos trabajado para unir nuestras operacio¬ 
nes y capacidades en materia de mantenimiento de la 
paz, entre otros a traves de la Red de Centres de Mante¬ 
nimiento de la Paz de la ASEAN, que sirve de platafor- 
ma para la divulgacion de informacion, el desarrollo de 
la capacidad y el intercambio de opiniones respecto de 
los nuevos desafios. Por ello, reiteramos nuestro firme 
compromiso de trabajar estrechamente con las Naciones 
Unidas y sus asociados en pos de este fin. 

El Presidente (habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra al observador de la Union Europea. 

Sr. Vale de Almeida (Union Europea) (habla 
en ingles)'. Tengo el honor de hablar en nombre de los 
28 Estados miembros de la Union Europea y en nombre 
de la propia Union Europea. Los siguientes paises se han 
aunado a mi declaracion: la ex Republica Yugoslava de 
Macedonia, Montenegro, Serbia y Albania, paises candi¬ 
dates; Bosnia y Herzegovina, pais del Proceso de Estabi- 
lizacion y Asociacion y candidato potencial, y Ucrania. 

Me gustaria trasmitir mi agradecimiento a la Pre- 
sidencia del Senegal por haber organizado el debate. 
Doy las gracias al Vice Secretario General por su ex- 
posicion informativa, asi como a los otros ponentes por 
sus valiosas contribuciones al debate de hoy sobre los 
retos que presentan las amenazas asimetricas para los 
esfuerzos en pos de la paz realizados en todo el mundo. 

Permitaseme reiterar, nada mas comenzar, que 
los Estados miembros de la Union Europea mantienen 
su compromiso a favor del mantenimiento de la paz, 
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que es una actividad principal de las Naciones Unidas. 
Apreciamos enormemente la colaboracion entre la Se- 
cretaria, los paises que aportan contingentes, los paises 
receptores y los contribuyentes financieros que impri- 
me el caracter unico a la labor de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. La Union Europea, que 
tambien se congratula del aumento de la atencion pres- 
tada a la funcion de las organizaciones regionales en 
el mantenimiento de la paz, continuara buscando vias 
para ampliar su apoyo a las actividades de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. 

Reconociendo el contexto peligroso y complejo en 
el que el personal de mantenimiento de la paz y otro 
personal de las Naciones Unidas llevan a cabo su traba- 
jo, honramos a quienes han perdido la vida en acto de 
servicio para las Naciones Unidas. La Union Europea 
esta liderando esfuerzos para aprobar una resolucion re- 
lativa a la seguridad del personal humanitario y a la pro- 
teccion del personal de las Naciones Unidas, y seguira 
trabajando en pos de dicho objetivo. 

La busqueda de medidas para mejorar la seguridad 
del personal de las Naciones Unidas sobre el terreno si- 
gue revistiendo una importancia crucial y se ha conver- 
tido en una necesidad aun mas acuciante habida cuenta 
del importante numero de ataques selectivos contra el 
personal del mantenimiento de la paz. En consideracion 
del cambiante panorama actual de mantenimiento de la 
paz, las misiones de mantenimiento de la paz deberian 
desplegarse con, al menos, los mismos avances tecno- 
logicos que la mayoria de los Gobiernos y empresas en 
todas las partes del mundo consideran indispensables 
para sus operaciones. 

En este contexto, es preciso seguir mejorando la 
integracion de la tecnologia moderna y de las capacida- 
des en materia de inteligencia en las operaciones de paz. 
Encomiamos los esfuerzos de la Secretaria en pos de un 
uso mas amplio de las nuevas tecnologias en las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz. Tambien apoyamos 
el desarrollo de capacidades en materia de informacion 
y de inteligencia en las misiones actuales y futuras. El 
uso de tales recursos y tecnologias puede ayudar a me¬ 
jorar el conocimiento del entorno por parte de los con¬ 
tingentes en tiempo real y, asi, contribuir a la ejecucion 
de los mandatos de las misiones, a la proteccion de los 
civiles y a la seguridad del personal de las Naciones 
Unidas sobre el terreno. 

Debemos mantener un dialogo abierto, transpa- 
rente y constructivo respecto del despliegue de tecno¬ 
logias particularmente delicadas y emplear estrategias 


que posibiliten a las misiones sobre el terreno gozar de 
las ventajas que brindan las tecnologias modernas. La 
Union Europea considera que los debates en el Comite 
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
sobre estos temas diversos son alentadores y deben pro- 
seguirse desde un esfuerzo colectivo por encontrar un 
denominador comun. 

Al mismo tiempo, la tecnologia, por si sola, no puede 
aportar soluciones ni mejorar los efectos. Sin embargo, la 
fusion coherente de tecnologias modernas y de metodos 
pertinentes a disposicion de personal altamente cualifi- 
cado y formado sera fundamental para la consecucion de 
un mejor resultado en las operaciones. Los certificados 
de formacion adecuada, recomendados por el Secretario 
General, son un paso en la direccion correcta. La forma¬ 
cion, incluida la formacion linguistica adaptada al area 
de despliegue, y el equipamiento del personal —ya sea 
militar, policial o civil— antes y durante el despliegue 
con arreglo a normas consolidadas tambien es importan¬ 
te para garantizar el exito de las misiones. 

( continue! en frances) 

Tal como la Presidencia del Senegal ha subraya- 
do con acierto en su nota conceptual para este debate 
(S/2016/927, anexo), Mali es un caso interesante. El obje¬ 
tivo estrategico de la Union Europea en Mali sigue sien- 
do el fomento de la estabilidad mediante la combinacion 
de la seguridad, el desarrollo y la gobernanza como par¬ 
te de un enfoque integrado y coordinado de sus instru- 
mentos pertinentes. El objetivo consiste en abordar las 
causas subyacentes de la inseguridad, el subdesarrollo y 
los conflictos locales, nacionales y regionales. 

Nuestras dos misiones dimanantes de la politica de 
seguridad y defensa comun desplegadas sobre el terre¬ 
no —a saber, la Mision de Formacion para Somalia de 
la Union Europea en Mali y la Mision de Desarrollo de 
la Capacidad en Mali de la Union Europea— forman 
parte de dicho enfoque global. La Union Europea tra- 
baja para que las autoridades de Mali sean capaces de 
responder directamente, mediante sus propios medios, a 
las amenazas sobre el terreno y, desde una perspectiva 
mas general, de restablecer la soberania, la seguridad 
y la estabilidad en todo el pais. Con esta finalidad, la 
Union Europea ha decidido capacitar a las fuerzas ar¬ 
madas de Mali proporcionando expertos formadores y 
asesores estrategicos a la policia, la gendarmeria y la 
guardia nacional, asi como a los ministerios pertinentes 
para la reforma del sector de la seguridad. 

A nivel de la seguridad, mas de la mitad de los 
Estados miembros de la Union Europea contribuyen 
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con efectivos a la Mision Multidimensional Integra- 
da de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali 
(MINUSMA). Por consiguiente, tambien trabajan direc- 
tamente en el marco de la MINUSMA para responder 
mas adecuadamente a las amenazas asimetricas. La ex- 
celente cooperacion entre la MINUSMA y las misiones 
de la Union Europea pone claramente de manifiesto el 
trabajo conjunto que se esta realizando en la lucha con¬ 
tra las amenazas asimetricas. Esta cooperacion, que se 
basa en la ejecucion de los mandatos respectivos, tras- 
ciende el nivel operacional para abarcar el proceso poli¬ 
tico en su conjunto. 

El enfoque integral de la Union Europea incluye 
asimismo un componente de cooperacion para el desa- 
rrollo en el que desempenamos una funcion principal 
para Mali. La Union Europea y sus Estados miembros 
destinan en conjunto cerca de 170 millones de euros para 
el periodo comprendido entre 2014 y 2017 a la ayuda hu- 
manitaria, lo que equivale a 40 millones de euros por 
ano. Por lo que respecta a la migracion, Mali es uno de 
los Estados prioritarios para la accion de la Union Euro¬ 
pea. En el marco del fondo fiduciario que hemos creado, 
ya se han aprobado 91,5 millones de euros y deberian 
aprobarse otros 40 millones de euros para finales de mes. 

La Republica Centroafricana es otro ejemplo mas 
de estrecha colaboracion de la Union Europea con las 
Naciones Unidas y con el pais anfitrion para respal- 
dar los esfuerzos del Gobierno en la lucha contra las 
actividades de los grupos armados. El 19 de abril, el 
Consejo Europeo aprobo la creacion de la mision de 
formacion militar de la Union Europea en la Republica 
Centroafricana (EUTM RCA), que debe contribuir a la 
reforma del sector de la seguridad en el pais y a que 
sus contingentes nacionales sean capaces de responder 
a las amenazas por si solos. Ademas de la mision de 
asesores militares de la Union Europea, la EUTM RCA 
modernizara las fuerzas armadas centroafricanas a fin 
de garantizar que sean eficaces, inclusivas y sometidas 
a la gobernanza democratica. A1 respecto, los Estados 
miembros de la Union Europea respondieron al llama- 
miento de las Naciones Unidas y se movilizaron para 
proporcionar recursos y contingentes a la Mision Multi¬ 
dimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) los 
medios y los efectivos que le permitan cumplir todos los 
aspectos de su mandato. 

(continue en ingles) 

Para concluir, los paises donde operan los efec¬ 
tivos de mantenimiento de la paz son especialmente 


vulnerables a la propagacion del extremismo violento, 
que podria llevar al terrorismo. La Union Europea ha 
acogido con agrado el Plan del Secretario General de Ac¬ 
cion para Prevenir el Extremismo Violento (A/70/674), 
presentado por el Secretario General, en el que, entre 
otras cosas, se recomendo que los Estados Miembros 
integraran la prevencion del extremismo violento en las 
actividades pertinentes de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas mantenimiento de la paz y las misiones 
politicas especiales, de conformidad con sus mandatos. 

Consideramos tambien que las operaciones de 
mantenimiento de la paz son una via mediante la cual 
las Naciones Unidas pueden ayudar a las autoridades 
locales a fomentar fortalecer sus capacidades para 
afrontar mejor ese flagelo. Elio es parte de todo el enfo¬ 
que de Una ONU, que promueve el Secretario General, 
con el fin de prestar una asistencia tactica coherente, 
coordinada e integrada a los Estados Miembros para 
que puedan fomentar y reforzar su capacidad, incluso 
en el ambito de la prevencion del extremismo violento. 
La Union Europea alienta a una mayor coordinacion e 
intercambio entre las operaciones de mantenimiento de 
la paz y otras entidades de las Naciones Unidas tanto en 
la Sede como sobre el terreno. 

El Presidente (habla en frances)'. Doy ahora la pa- 
labra al Sr. Kone. 

Sr. Kone (habla en frances)'. En nombre del Presi¬ 
dente de la Comision de la Comunidad Economica de 
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), Excmo. 
Sr. Marcel Alain de Souza, quien habria deseado estar 
presente en esta sesion, pero que, lamentablemente, 
tuvo que permanecer en Africa por otros compromises 
tambien importantes para el progreso de nuestra comu¬ 
nidad, permitaseme presentar las excusas de la delega- 
cion de la CEDEAO por su ausencia. Asimismo, tam¬ 
bien deseo expresar la gratitud de la delegacion de la 
CEDEAO por la invitacion que nos han formulado para 
participar en este importante debate, cuyo tema es “Las 
operaciones de mantenimiento de la paz frente a las 
amenazas asimetricas”. Corresponde dar las gracias a 
todos los que intervinieron esta manana por la claridad 
de sus contribuciones. 

La CEDEAO quisiera aprovechar esta oportunidad 
para expresar sus mas calidas felicitaciones a la diplo- 
macia del Senegal por haber asumido la Presidencia del 
Consejo de Seguridad en noviembre de 2016, apenas unas 
semanas antes de la organizacion del Foro Internacional 
sobre la Paz y la Seguridad en Africa, que tendra lugar 
en Dakar. Esta reunion que preparamos en Dakar nos 
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permitira intercambiar opiniones a fondo sobre todos los 
compromises de la region con el fin de encontrar algunos 
indicios para orientar a nuestra region de manera defini- 
tiva con respecto a todo lo que constituye un peligro. En 
este sentido, la CEDEAO considera que esta sesion refleja 
la nueva vision que los partes interesadas en su conjun- 
to podrian aportar en respuesta a los retos que plantean 
las amenazas asimetricas en las operaciones de paz. La 
CEDEAO respalda plenamente esta nueva vision y tiene 
la intencion de desempenar el papel que le corresponde, 
como siempre lo ha hecho, al servicio de la consolidacion 
de la paz y la buena gobernanza en su espacio. 

El Presidente (habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra al representante de Alemania. 

Sr. Schieb (Alemania) (habla en ingles)'. Alemania se 
adhiere a la declaracion formulada por la Union Europea. 

El 26 de octubre conmemoramos la muerte de 
201 efectivos de mantenimiento de la paz, que perdieron 
la vida en 2015 y 2016; 201 es una cifra demasiado alta. 
Un numero creciente de ellos fueron victimas de ata- 
ques asimetricos. Precisamente ayer, otros dos efectivos 
de mantenimiento de la paz perdieron la vida en Mali. 
Por ese motivo, debemos redoblar nuestros esfuerzos 
para proteger a nuestro personal de mantenimiento de 
la paz y velar por la correcta aplicacion de los mandatos 
de mantenimiento de la paz. 

La Mision Multidimensional Integrada de Estabi- 
lizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), 
una de las misiones que enfrentan los ataques mas asi¬ 
metricos, es un buen ejemplo de como se podrian redu- 
cir el numero de bajas en el future. En nuestra opinion, 
hay tres elementos esenciales. 

En primer lugar, necesitamos mejorar la labor de 
reconocimiento y reunion de informacion. El reconoci- 
miento militar es fundamental para detectar las amenazas 
asimetricas en una etapa temprana y establecer la orien- 
tacion de las contramedidas apropiadas. Para que ello sea 
posible, el equipo militar, la capacitacion y el concepto 
de operacion deben adaptarse a las circunstancias espe- 
cificas. Eso es lo que estamos tratando de lograr ahora en 
el sector noreste de la MINUSMA. Alemania, en alianza 
con los paises vecinos que aportan contingentes, hizo una 
importante contribucion en el norte de Mali, con un equi¬ 
po de tareas de reconocimiento en Gao. Ese equipo rea- 
liza una amplia gama de actividades relacionadas con la 
reunion de informacion, entre ellas, las fuerzas terrestres 
de reconocimiento, la inteligencia humana mediante la 
cooperacion civil-militar, asi como el reconocimiento ae- 
reo a traves de vehiculos aereos tacticos y no tripulados 


con un alcance de hasta 100 kilometres. Ademas, el mar- 
tes pasado, Alemania desplego el sistema aereo no tripu- 
lado Heron 1 al servicio de la mision de la MINUSMA, 
con un alcance de hasta 900 kilometres. Sus conclusiones 
coadyuvaran a reducir la amenaza asimetrica para todos 
los paises que aportan contingentes, el personal de las 
Naciones Unidas y los civiles por igual. 

En segundo lugar, tambien necesitamos una mejor 
proteccion. Las amenazas asimetricas son dificiles de 
detectar y contrarrestar. Por tanto, las medidas de pro¬ 
teccion revisten una importancia clave. Alemania ofre- 
ce una unidad de proteccion de fuerza altamente profe- 
sional que cubre la totalidad de Camp Castor en GAO. 
El personal especializado para eliminar artefactos ex- 
plosivos improvisados apoya las investigaciones sobre 
los posibles responsables, Como primer paso, Alemania 
aportara una contribucion financiera de 2 millones de 
euros para adquirir vehiculos blindados, pero hay que 
intensificar los esfuerzos, ya que estos vehiculos son in- 
dispensables para proteger la vida de nuestros efectivos 
de mantenimiento de la paz en Mali. 

En tercer lugar, debemos garantizar un mejor apo- 
yo medico. Cuando los efectivos de mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas se enfrentan a un ataque 
asimetrico en medio del desierto, a 100 millas al nor¬ 
te de Gao, nada es mas importante para su seguridad 
que un apoyo medico rapido y apropiado. En las vastas 
extensiones del norte de Mali, esa tarea puede llevarse 
a cabo sin helicopteros. Son de importancia clave para 
la evacuacion medica y la proteccion. Tambien revisten 
primordial importancia para la fortaleza moral y opera- 
cional de nuestro personal de mantenimiento de la paz 
sobre el terreno. En la actualidad, Alemania examina 
medios de proporcionar modernos helicopteros medicos 
de evacuacion y proteccion a la MINUSMA en 2017. 

Esos tres elementos no pueden proporcionar una so- 
lucion general a los desafios del mantenimiento de la paz 
ante las amenazas asimetricas. No obstante, representan 
importantes elementos tangibles para proteger a nuestros 
efectivos de mantenimiento de la paz sobre el terreno. 
En un futuro proximo, es crucial que se apliquen las re- 
comendaciones del Grupo Independiente de Alto Nivel 
sobre las Operaciones de Paz, creado por las Naciones 
Unidas, relativas a los desafios asimetricos. Es nuestra 
obligacion con los hombres y las mujeres sobre el terre¬ 
no ofrecerles la mayor proteccion posible. Solo podemos 
hacerlo juntos, y Alemania esta dispuesta a contribuir. 

El Presidente (habla en ingles)'. Doy ahora la pala- 
bra al representante de Polonia. 
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Sr. Winid (Polonia) (habla en ingles ): Polonia se suma 
a la declaracion formulada por la Union Europea, pero qui- 
siera anadir algunas observaciones a tltulo nacional. 

En primer lugar, Sr. Presidente, deseo expresarle 
mi agradecimiento por la organizacion del debate de 
hoy dedicado a un tema tan interesante e importante 
para todos nosotros, y no solo para nuestros efectivos de 
mantenimiento de la paz que prestan servicios sobre el 
terreno. Esa es nuestra obligacion comun. 

Durante mas de seis decenios, Polonia se ha dedi¬ 
cado a la labor de las Naciones Unidas en el ambito del 
mantenimiento de la paz. Somos uno de los Estados que, 
ya en 1953, enviaron observadores a una mision de man¬ 
tenimiento de la paz en la peninsula de Corea. Sesenta y 
tres anos mas tarde, seguimos desplegando personal de 
mantenimiento de la paz. Con una contribucion de mas 
de 70.000 efectivos de mantenimiento de la paz a lo lar¬ 
go de ese periodo, Polonia ha adquirido amplia experien- 
cia practica en materia de mantenimiento de la paz. A 
traves de nuestros esfuerzos nacionales mas recientes en 
algunos de los entornos mas dificiles de conflictos, tam- 
bien hemos experimentado enfrentamientos en forma 
directa con amenazas asimetricas y hemos tenido que 
hacer frente a ese desafio. En ese contexto, estamos to- 
talmente de acuerdo con los oradores que han destacado 
el caracter cambiante de las amenazas modernas, a me- 
nudo como consecuencia de factores extraestatales o de 
fenomenos totalmente nuevos, como la guerra hibrida. 

Las expectativas relativas a las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, en 
cuanto a los objetivos, siguen aumentando. A1 mismo 
tiempo, ni las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz ni las misiones politicas es- 
peciales se conciben para luchar contra las amenazas 
asimetricas. Los actos de extremismo violento han teni¬ 
do como resultado el mayor numero de victimas entre el 
personal de mantenimiento de la paz y el personal local 
de las misiones. 

Estimo que debemos hacer frente a la complejidad 
cada vez mayor del entorno de mantenimiento de la paz 
antes de que las situaciones se exacerben mas alia de 
nuestra capacidad de reaccionar. El mantenimiento de la 
paz en el siglo XXI debe aprovechar las capacidades de 
informacion y las nuevas tecnologias a fin de mejorar la 
seguridad y la proteccion del personal de las Naciones 
Unidas. Una formacion adecuada y un equipo apropiado 
podrian suponer una diferencia entre la vida y la muerte. 
Los paises que aportan contingentes, asi como las orga- 
nizaciones regionales, deben tener en cuenta ese factor. 


No obstante, no hay arreglos rapidos si queremos so- 
luciones duraderas para las amenazas asimetricas. Nece- 
sitamos estrategias a mediano y largo plazo encaminadas 
a abordar las causas fundamentales de los conflictos y las 
amenazas asimetricas. Las medidas sobre el terreno deben 
ir precedidas de planificacion politica y ajustes, en funcion 
de la situacion sobre el terreno. En ese sentido, las Nacio¬ 
nes Unidas tienen y deben desempenar un papel impor¬ 
tante en las actividades relacionadas con el sostenimiento 
de la paz. Como expreso acertadamente el Presidente del 
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones 
de Paz, Sr. Jose Ramos-Horta, de Timor-Leste: 

“El concepto de ‘sostenimiento de la paz’ libera al 
empeno de consolidacion de la paz de los horizontes 
a corto plazo que lo limitan, en particular cuando se 
lleva a cabo como parte de una operacion de paz, 
que tiende a tratar la consolidacion de la paz como 
un instrumento de gestion de conflictos, con pocos 
recursos previsibles para asegurar su sostenibilidad 
despues del plazo asignado a la mision.” 

En ese contexto, la cooperacion estrecha en la es- 
fera de las operaciones de paz entre el Consejo de Se¬ 
guridad, la Direccion Ejecutiva del Comite contra el 
Terrorismo, el Departamento de Operaciones de Man¬ 
tenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Po¬ 
liticos y otras entidades de las Naciones Unidas es una 
obligacion. Las Naciones Unidas tienen una experiencia 
inmensa y singular en materia de asistencia en las refor¬ 
mas del sector de la seguridad, asi como en los procesos 
de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Estos son 
fundamentales para poner fin al circulo vicioso de la 
violencia. Contribuyen tambien a limitar las amenazas 
que plantea el extremismo violento. 

Para concluir, quisiera recalcar que ya se ha hecho 
mucho. El informe del Grupo Independiente de Alto Ni¬ 
vel sobre las Operaciones de Paz (vease S/2015/446), el 
examen del mantenimiento de la paz y los debates como 
el que tenemos hoy contribuyen al reconocimiento de los 
desafios que afronta el personal de mantenimiento de la 
paz. Respecto de la lucha contra las amenazas asimetricas, 
nuestro exito estara en gran medida supeditado a la aplica- 
cion coherente y persistente de las actuales recomendacio- 
nes formuladas por las Naciones Unidas y la comunidad 
internacional. Asimismo, esperamos que el nuevo Secre- 
tario General, Sr. Antonio Guterres, enfoque activamente 
ese problema teniendo en cuenta que la seguridad es la pie- 
dra angular del mundo de paz en que todos queremos vivir. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Noruega. 
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Sr. Pedersen (Noruega) (habla en ingles)'. Tengo 
el honor de formular esta declaracion en nombre de los 
palses nordicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suecia 
y mi propio pais, Noruega. 

Damos las gracias al Senegal por haber convoca- 
do este importante debate. Las amenazas asimetricas, 
en particular las que plantean el terrorismo y la delin- 
cuencia organizada, son una realidad de los conflictos 
contemporaneos. Los autores de esos actos de violencia 
perturban la paz. De los 11 paises mas afectados por 
el terrorismo, en la actualidad 7 acogen operaciones 
de paz de las Naciones Unidas. Los paises nordicos se 
adhieren plenamente a las recomendaciones del Grupo 
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de 
Paz en su informe (vease S/2015/446) en el sentido de 
que las misiones de las Naciones Unidas no son ade- 
cuadas para llevar a cabo operaciones de lucha contra 
el terrorismo. Sin embargo, cuando las amenazas asi¬ 
metricas estan presentes, las misiones de las Naciones 
Unidas deben adaptarse para hacer frente a esos desa- 
fios. Permitaseme formular cinco observaciones breves. 

En primer lugar, se debe proporcionar a todas las 
misiones la capacidad necesaria para cumplir su manda- 
to y garantizar la seguridad del personal de las Naciones 
Unidas. El informe del Grupo Independiente de Alto Nivel 
sobre las Operaciones de Paz exige una reforma amplia en 
la calidad de las operaciones de las Naciones Unidas, en 
particular a traves de apoyo y suministros medicos sufi- 
cientes. Los paises nordicos se congratulan de que las Na¬ 
ciones Unidas hayan iniciado importantes mejoras en ese 
sentido, pero aun es necesario hacer mucho mas. 

Algunos avances innovadores indican que vamos 
en la direccion correcta. En la Mision Multidimensional 
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
Mali los paises nordicos, junto con otros asociados, han 
comenzado a utilizar datos a traves de la Unidad de Fu¬ 
sion de Inteligencia. La Unidad de Fusion de Inteligen- 
cia ayuda a la mision a vigilar mejor a los posibles au¬ 
tores de actos de violencia asimetrica, reforzando asi su 
capacidad para prevenir los ataques y darles respuesta. 
Sobre la base de esa experiencia, los paises nordicos re- 
comiendan que las Naciones Unidas sigan desarrollando 
sus instrumentos tecnologicos y analiticos para com- 
prender mejor, prevenir y responder a la radicalizacion 
y la violencia asimetrica. 

En segundo lugar, incluso en entornos de seguri¬ 
dad dificiles, las misiones de las Naciones Unidas de¬ 
ben seguir llegando a las comunidades locales. En caso 
necesario, las misiones de las Naciones Unidas deben 


estar dispuestas a actuar con decision y sin vacilacion 
para proteger a los civiles. 

En tercer lugar, las Naciones Unidas deben profun- 
dizar su asociacion con las organizaciones regionales, 
en particular la Union Africana. La Union Africana ha 
adquirido gran experiencia en el tratamiento de entor¬ 
nos de conflicto asimetrico, como en Somalia. Conside- 
ramos que una asociacion mas profunda y el intercam- 
bio de las mejores practicas beneficiarian a todas las 
partes, especialmente en la planificacion y la ejecucion 
de las operaciones. 

En cuarto lugar, debemos velar por que todo el per¬ 
sonal de las Naciones Unidas que opera en entornos de se¬ 
guridad complejos tenga la capacitacion y el equipo ade- 
cuados para desempenar sus funciones. Debemos invertir 
en el liderazgo a todos los niveles. En caso necesario, las 
Naciones Unidas deben facilitar y prestar asistencia en la 
formacion y el fomento de la capacidad con ese fin. 

Mi quinta y ultima observacion es que debemos 
abordar las causas profundas de los conflictos e invertir 
mas en la prevencion, a menudo teniendo en cuenta la 
perspectiva regional. Se debe dar prioridad a poner fin 
a las corrientes financieras ilicitas y al reclutamiento de 
combatientes terroristas extranjeros, asi como a mejorar 
las politicas de desarrollo, fortalecer los Estados fragi- 
les, hacer participar a la mujer y ofrecer a los jovenes 
educacion y oportunidades de empleo. 

Junto con todos los interesados pertinentes, dentro 
y fuera del sistema de las Naciones Unidas, debemos 
estar dispuestos a colaborar a largo plazo con el fin de 
preparar el terreno para una verdadera solucion politica 
y mantener la paz. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Belgica. 

Sr. Pecsteen de Buytswerve (Belgica) (habla en 
frances)'. Para ahorrar tiempo, formulare una version 
abreviada de mi declaracion, que se publicara integra- 
mente en el sitio web de nuestra Mision. 

Frente a las amenazas asimetricas, es evidente que 
los contingentes de las Naciones Unidas no tienen la 
mision de luchar contra las organizaciones terroristas. 
No obstante, deben ser capaces de protegerse. /,Como 
pueden hacerlo? Quisiera formular cuatro observacio¬ 
nes sobre esa cuestion. 

En primer lugar, debemos centrarnos en la capa¬ 
citacion. Es imprescindible que los efectivos de las Na¬ 
ciones Unidas reciban una capacitacion adecuada antes 
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de su despliegue. Asimismo, es absolutamente indis¬ 
pensable que dispongan del equipo apropiado. En este 
sentido, quisiera senalar que Belgica proseguira las ac- 
tividades de capacitacion en el marco de los cursos de 
formacion de instructores. 

Mi segunda observacion se refiere a la necesidad de 
reconocer la importancia de la informacion como un fac¬ 
tor para garantizar la eficacia en el despliegue de los cas- 
cos azules. En un contexto en deterioro, es absolutamen¬ 
te esencial conocer mejor la situacion sobre el terreno. 
Los progresos realizados en esa esfera deben continuar. 

En tercer lugar, es fundamental garantizar que 
contemos con el apoyo de la poblacion local. Por lo tan- 
to, debemos crear una red de relaciones basadas en la 
confianza con la poblacion. En este sentido, es impor- 
tante velar por que los efectivos desplegados tengan una 
competencia linguistica que permita la mejor interac- 
cion con la poblacion local. 

Para concluir, mi cuarta observacion se refiere a 
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de 
la paz. Es absolutamente crucial contar con unos man¬ 
datos claros y secuenciados segun la prioridad, mejor 
adecuados a los constantes esfuerzos de las Naciones 
Unidas sobre el terreno y que formen parte de las con- 
sultas con los paises que aportan contingentes. En ese 
marco, tambien es interesante examinar la posibilidad 
de reformular los mandatos, teniendo en cuenta el con¬ 
texto mundial o regional de estas amenazas asimetricas. 

En los tres examenes estrategicos de las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz realizados en 2015 se 
subrayo la importancia de invertir ante todo en la pre- 
vencion de los conflictos. Esa conclusion es aun mas 
pertinente hoy en dia. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de la Republica de Corea. 

Sr. Oh Joon (Republica de Corea) (habla en in¬ 
gles ): La Republica de Corea felicita al Senegal por ha- 
ber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad 
durante el mes de noviembre. Tambien agradecemos la 
iniciativa del Senegal de convocar este debate publico 
sobre las operaciones de paz ante las amenazas asime¬ 
tricas, y al Ministro de Relaciones Exteriores Mankeur 
Ndiaye por venir a Nueva York para presidir el debate. 

Las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz han contribuido en gran me- 
dida a la solucion de conflictos y al descenso del nu- 
mero de conflictos durante dos decenios. Durante mu- 
cho tiempo, la Republica de Corea ha sido un pais que 


aporta contingentes y un contribuyente financiero a esa 
funcion esencial de las Naciones Unidas. Sin embargo, 
hoy nos preocupa que la indole cambiante de los con¬ 
flictos y la velocidad de ese cambio puedan sobrepasar 
la capacidad de responder de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz. La ame- 
naza del terrorismo, por ejemplo, esta ejerciendo una 
presion considerable sobre el sistema de mantenimiento 
de la paz en su conjunto. 

En el informe del Secretario General sobre la aplica- 
cion de las recomendaciones del Grupo Independiente de 
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz se observa que 

“las operaciones de paz no estan disenadas ni 
equipadas para imponer soluciones politicas mediante 
el uso continuado de la fuerza” ( S/2015/682, parr. 15). 

Sin embargo, la triste realidad es que las operaciones 
de mantenimiento de la paz estan desplegadas cada vez 
mas en entornos violentos y susceptibles de amenazas 
asimetricas, asumiendo una parte indebida de la carga. 
Solo en 2016, murieron en accion 30 efectivos de 
mantenimiento de la paz como consecuencia de actos 
intencionales. En este duro contexto, permitaseme hacer 
las siguientes reflexiones. 

En primer lugar, habida cuenta de la complejidad 
de los desafios de cumplir con los mandatos del Conse¬ 
jo en esos entornos donde existen amenazas, debemos 
hacer mas por abordar la cuestion de como mejorar la 
prestacion de apoyo a las actividades sobre el terreno y 
el uso de multiplicadores de fuerza, incluidos helicop- 
teros, armas pesadas y hospitales. Simplemente no es 
realista esperar buenos resultados de las misiones sobre 
el terreno sin proporcionarles recursos suficientes para 
cumplir su mandato. 

De las 30 bajas de efectivos de mantenimiento de 
la paz como consecuencia directa de los ataques de ca- 
racter asimetrico este ano, 25 se produjeron en la Mision 
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las 
Naciones Unidas en Mali (MINUSMA). La MINUSMA 
es una de las misiones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz que estan expuestas a amena¬ 
zas asimetricas, que van desde ataques esporadicos de 
los terroristas a delitos transfronterizos y, sin embargo, 
no se la ha equipado ni apoyado lo suficiente. 

Puede que no sea una casualidad que, en la 
MINUSMA, uno de cada dos dispensarios tenga graves 
deficiencias de equipo, desde la atencion integral por 
traumatismos a los cuidados intensivos. Como parte del 
compromiso asumido en la Cumbre de Lideres sobre la 
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cuestion del mantenimiento de la paz, celebrada en 2015, 
la Republica de Corea esta trabajando actualmente con 
la Union Africana y el Gobierno de Mali para equipar un 
centro de apoyo medico de nivel 2 en el norte de Mali. 
A traves de ese centro de apoyo medico, esperamos que 
el Gobierno de Mali pueda ganarse los corazones y las 
mentes del pueblo maliense y conseguir adeptos en sus 
esfuerzos por restablecer el orden en la region. 

En segundo lugar, las capacidades en materia de 
inteligencia y el uso de las nuevas tecnologias pueden 
mejorar la proteccion y la seguridad del personal de 
mantenimiento de la paz. Las operaciones de las Na- 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz utilizan 
cada vez mas una variedad de tecnologias para recopi- 
lar, transmitir y analizar datos e informacion a fin de 
apoyar la adopcion de decisiones y respuestas operacio- 
nales coherentes. Esos son algunos de los esfuerzos en- 
caminados a luchar contra las amenazas que plantea el 
caracter cambiante del entorno operacional. 

La Republica de Corea, en colaboracion con el De- 
partamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y 
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, acogera la Tercera Alianza Internacional para el Sim- 
posio sobre Tecnologia y Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz esta semana en Seul (Corea). En el Simposio se 
proporcionara mas informacion sobre los desafios del mo- 
derno entorno de las operaciones de mantenimiento de la 
paz y se ofreceran oportunidades para intercambiar ideas 
sobre las maneras de superar esos retos. 

Por ultimo, como se senala en el informe del Grupo 
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz: 

“la politica debe impulsar el diseno y la ejecucion 

de las operaciones de paz” {A/2015/446, parr. 10). 

La prevencion de conflictos, el mantenimiento y la 
consolidacion de la paz forman parte de un proceso 
continuo en que las transiciones no son ni lineales 
ni estrictamente secuenciales. La busqueda de una 
solucion politica, manteniendo un espacio politico para 
la mediacion de las Naciones Unidas, es particularmente 
importante en un entorno hostil. 

Sin embargo, en el informe del Grupo Indepen¬ 
diente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz se 
reconoce que en los casos en que las amenazas asime- 
tricas esten presentes en el entorno operacional, las 
misiones de las Naciones Unidas deben dotarse de la 
capacidad y la capacitacion necesarias. La Republica de 
Corea, como ferviente partidaria de esa y otras reco- 
mendaciones del Grupo Independiente de Alto Nivel y 


del Secretario General, espera con interes la continua- 
cion de los esfuerzos en ese sentido. 

El Presidente {habla en frances): Tiene ahora la 
palabra la representante de Indonesia. 

Sra. Krisnamurthi (Indonesia) {habla en ingles ): 
Indonesia felicita al Senegal por haber asumido la Pre- 
sidencia del Consejo de Seguridad durante el mes de 
noviembre y da las gracias al Presidente por haber con- 
vocado este importante debate publico. 

Indonesia hace suya la declaracion formulada por 
el representante de Tailandia en nombre de la Asocia- 
cion de Naciones de Asia Sudoriental. 

Indonesia condena energicamente todos los actos 
de violencia contra el personal de las Naciones Unidas. 
Lleguen nuestras sentidas condolencias a las devastadas 
familias de los efectivos de mantenimiento de la paz y 
de los demas miembros de las misiones que han caido 
en el cumplimiento del deber. Rendimos homenaje al 
valor y la profesionalidad de todos aquellos miembros 
del personal de las Naciones Unidas que han perdido la 
vida en el desempeno de sus funciones. 

Los ataques sumamente tragicos contra el personal 
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabiliza- 
cion de las Naciones Unidas en Mali y de la Mision de 
las Naciones Unidas en Sudan del Sur, asi como los peli- 
gros cotidianos que enfrentan muchas otras operaciones 
de mantenimiento de la paz, demuestran el doloroso pre- 
cio de carne y hueso que hay que pagar debido a la inca- 
pacidad de los Estados para edificar sociedades pacificas 
y a la manera en que agentes no estatales se aprovechan 
de las divisiones para lograr sus perversos objetivos. 

Indonesia hace hincapie en la necesidad de dar la 
mejor proteccion posible al personal de las misiones, de 
una manera que este bien coordinada y respaldada por 
todas las partes interesadas, y acoge con beneplacito los 
esfuerzos que se realizan para seguir tratando este tema 
en el contexto del mejoramiento de la seguridad de los 
efectivos de mantenimiento de la paz. Este proceso tie¬ 
ne que comenzar en el Consejo de Seguridad, que debe 
garantizar que todos estemos clara y permanentemente 
informados de las realidades sobre el terreno. Cuando se 
redactan o modifican los mandatos de las operaciones 
de mantenimiento de la paz, el Consejo debe consultar 
de manera sistematica a los paises que aportan contin- 
gentes y fuerzas de policia, a los Gobiernos anfitriones 
y a los agentes regionales pertinentes. Aprovechando 
sus redes y los agentes pertinentes, el Consejo tambien 
debe tratar de establecer comunicacion con los agentes 
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no estatales implicados en un conflicto. No todos los 
agentes no estatales pueden tener las mismas motivacio- 
nes y objetivos finales. No es una tarea facil, pero deben 
hacerse todos los esfuerzos necesarios para lograr que 
sean conscientes de lo imprescindible que es no danar a 
los civiles ni al personal de las Naciones Unidas. 

Como han senalado con razon el Grupo Indepen- 
diente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz y el 
Secretario General, las operaciones de mantenimiento 
de la paz no estan concebidas para llevar a cabo activi- 
dades de lucha contra el terrorismo, ni deben participar 
en esas actividades. Es preciso hacer todo lo que sea 
necesario para ampliar el conocimiento de la situacion y 
la capacidad de respuesta de las fuerzas de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz a partir de una 
mejor comunicacion, coordinacion, capacitacion antes 
del despliegue y equipo de proteccion adecuado. La cla¬ 
ve para abordar las amenazas asimetricas que se derivan 
del terrorismo es aplicar de manera racional la Estrate- 
gia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, 
y dar prioridad a la prevencion de los conflictos y a las 
soluciones politicas, como se subrayo en los examenes 
de las operaciones de las Naciones Unidas para el man¬ 
tenimiento de la paz y en la resolucion 1325 (2000). 

El extremismo violento a menudo prospera en las 
mismas condiciones que dan pie a un mayor riesgo de 
conflicto. Si bien a menudo se ha proclamado la necesi- 
dad de dar mayor prioridad a la prevencion, la mediacion, 
el establecimiento de la paz y el sostenimiento de la paz, 
como se estipula simultaneamente en la resolucion 70/262 
de la Asamblea General y en la resolucion 2282 (2016) del 
Consejo de Seguridad, hay muchas expectativas respecto 
de que las Naciones Unidas hagan avanzar de una ma¬ 
nera clara un enfoque basado en principios para resolver 
con eficacia los conflictos en curso y evitar los conflictos 
en ciernes. Por lo tanto, seriamos partidarios de que se 
siguiera tratando este tema con miras a extender la ma¬ 
nera en que las operaciones de mantenimiento de la paz 
pueden proporcionar un apoyo adecuado a los Gobiernos 
nacionales y las comunidades locales en la prevencion 
del terrorismo y el extremismo violento. 

Dado el caracter mas complejo e inestable de los 
conflictos de nuestros dias, las misiones de las Nacio¬ 
nes Unidas para el mantenimiento de la paz deben ser 
flexibles dentro de unos parametros razonables. Indone¬ 
sia tambien apoya plenamente la ejecucion eficaz de los 
mandatos relativos a la proteccion de los civiles, pero 
esos mandatos deben ser explicitos, tener reglas de in- 
tervencion claras y estar respaldados por el equipo y los 
recursos necesarios. La imposicion de la paz solo deberia 


aplicarse como excepcion y en funcion de cada caso, ha- 
biendo mantenido consultas exhaustivas con todas las 
partes interesadas pertinentes, sobre todo con los paises 
que aportan contingentes y las autoridades anfitrionas. 

No vacilare en repetir ante el Consejo que es fun¬ 
damental que los cascos azules no sean percibidos como 
una parte en ningun conflicto. Su neutralidad y credibi- 
lidad son esenciales. Cualquier renuncia a ese principio 
amenaza no solo su seguridad, sino tambien la seguri¬ 
dad de la poblacion que tienen el mandato de proteger. 
Deben respetarse los tres principios basicos y probados 
de las actividades de las Naciones Unidas para el man¬ 
tenimiento de la paz, a saber, el consentimiento de las 
partes, la imparcialidad y el no uso de la fuerza salvo en 
casos de legitima defensa y defensa del mandato. 

Desde 1957, ano en que Indonesia contribuyo por 
primera vez a una operacion de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz, mi pais ha concedido 
gran importancia a esta cuestion. En estos momentos, 
2.867 efectivos de mantenimiento de la paz indone- 
sios prestan servicios en 10 misiones diferentes. Nues- 
tro objetivo es contribuir con hasta 4.000 militares y 
policias altamente capacitados y competentes para el 
ano 2019, en virtud de la Hoja de Ruta de Indonesia Vi¬ 
sion 4.000 Efectivos para el Mantenimiento de la Paz. 
Los miembros del Consejo pueden estar seguros de que 
Indonesia siempre trabajara con firmeza y energia en 
pro de la paz y la seguridad internacionales. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Bangladesh. 

Sr. Islam (Bangladesh) (habla en ingles)'. Damos 
las gracias a la Presidencia senegalesa por haber organi- 
zado este debate publico y por haber invitado a nuestro 
Ministro de Relaciones Exteriores. 

Bangladesh hace suya la declaracion que formulo 
el representante de la Republica Bolivariana de Ve¬ 
nezuela en nombre del Movimiento de los Paises No 
Alineados. 

Habida cuenta del caracter cambiante de las opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz y de los desafios que afrontan, Bangladesh sigue 
esforzandose para actualizar y fortalecer de manera con- 
tinua sus capacidades para desplegarse y operar en el te- 
rreno. La frecuencia y magnitud cada vez mayores de las 
amenazas que plantean los diversos agentes no estatales, 
incluidos los grupos terroristas, han hecho nuestra tarea 
mas dificil y compleja. En los ultimos tiempos nuestras 
fuerzas de mantenimiento de la paz, los equipos que son 
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propiedad de los contingentes y otras capacidades han 
sido bianco de ataques indiscriminados, sobre todo en la 
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de 
las Naciones Unidas en Mali. 

Como prueba de nuestra valiosa contribucion a las 
operaciones de las Naciones Unidas para el manteni¬ 
miento de la paz, nuestras fuerzas de paz han resisti- 
do esos ataques y otras amenazas imperantes, y siguen 
prestando servicio con un alto grado de profesionalidad 
y dedicacion. En este contexto, deseamos centrarnos en 
cinco cuestiones fundamentales. 

En primer lugar, la proliferacion de los ataques 
asimetricos contra las fuerzas de paz subraya la impor- 
tancia de vincular las operaciones de mantenimiento de 
la paz con estrategias politicas solidas y sostenibles a 
fin de resolver los conflictos. Es necesario que se man- 
tengan contactos y consultas sistematicos entre los Go- 
biernos anfitriones y las misiones politicas especiales o 
de mantenimiento de la paz en cuestion, con miras a ga- 
rantizar que los procesos y acuerdos de paz sean inclu- 
sivos y amplios. Dependiendo del contexto, puede ser 
necesario explorar vias para el dialogo con las distintas 
partes en conflicto a fin de alentarlas a aceptar los prin- 
cipios y reglas de enfrentamiento para el despliegue y la 
presencia de las misiones de mantenimiento de la paz. 

En segundo lugar, el Consejo debe asignar la maxi¬ 
ma prioridad a la seguridad y la proteccion de los efec- 
tivos de mantenimiento de la paz y demas personal de 
las Naciones Unidas, incluso mediante la celebracion de 
consultas triangulares periodicas y significativas en las 
que participen los paises que aportan contingentes y fuer¬ 
zas de policia y la Secretaria. Con miras a tener un mayor 
conocimiento de la situacion y poder evaluar mejor las 
amenazas en el terreno, es necesario examinar desde un 
punto de vista pragmatico un uso mas amplio de las tec- 
nologias, abordando al mismo tiempo cuestiones relativas 
a la soberania nacional, la transparencia y la confidencia- 
lidad. Es preciso hacer hincapie en la comunicacion entre 
la mision y las comunidades locales, en las formas tradi- 
cionales de recopilar informacion de inteligencia a partir 
de contactos humanos y en el dominio de los mecanismos 
aplicables de investigacion y enjuiciamiento. Es preciso 
optimizar, mediante el analisis de las deficiencias y el fo- 
mento de la capacidad basica, el papel crucial que desem- 
penan los centros conjuntos de operaciones, los centros 
mixtos de analisis de las misiones y otras capacidades 
analiticas relacionadas con la seguridad. 

En tercer lugar, la proteccion de los civiles fren- 
te a las amenazas asimetricas debe recibir la debida 


prioridad de conformidad con los mandatos de las mi¬ 
siones en cuestion. Elabida cuenta de los ataques cada 
vez mas frecuentes y deliberados contra la aviacion civil 
y militar, asi como contra otros multiplicadores criticos 
de la fuerza, su proteccion y mantenimiento tambien 
merecen una atencion urgente. El desarrollo y difusion 
de politicas, directrices operacionales y manuales de 
capacitacion especificos para hacer frente a problemas 
apremiantes que son motivo de preocupacion deberian 
llevarse a cabo mediante contactos sistematicos con los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia. 

En cuarto lugar, es evidente que las misiones de 
mantenimiento de la paz no estan equipadas para parti- 
cipar como una fuerza militar en operaciones de lucha 
contra el terrorismo, y no deben tener el mandato de 
hacerlo. Existen buenas practicas mediante las cuales 
las misiones han contribuido con eficacia a aumentar la 
capacidad de los Gobiernos anfitriones en sus esfuerzos 
para combatir el terrorismo, como el apoyo a los pro¬ 
cesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion, la 
reforma del sector de la seguridad y el sistema peniten- 
ciario, y la promocion de la diligencia debida en materia 
de derechos humanos. Quiza existan posibles formas de 
que las misiones amplien su apoyo a la elaboracion de 
politicas y estrategias apropiadas para combatir el terro¬ 
rismo y prevenir el extremismo violento, asi como sus 
causas subyacentes, sujetas a las solicitudes concretas 
de los Gobiernos anfitriones. 

En quinto lugar, en el contexto de una mayor volati- 
lidad en las condiciones de seguridad, debemos velar por 
que el suministro de suficiente material de defensa en las 
misiones, asi como el aumento de la inversion en la eva- 
cuacion medica y de bajas, reciban la debida atencion. La 
introduccion de primas de riesgo para los contingentes y 
las fuerzas de policia desplegados en entornos dificiles 
y el llamamiento para que se haga un examen periodico 
de las tasas de indemnizacion por muerte o discapacidad 
son pasos en la direccion correcta. El papel del Centro de 
Crisis y Operaciones de las Naciones Unidas y la labor 
en curso sobre la gestion de crisis se deben aprovechar 
apropiadamente, en particular mediante una planifica- 
cion de contingencia apropiada. 

Para concluir, el aumento y la profundizacion de 
las amenazas asimetricas que enfrentan las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
exigen una respuesta de todo el sistema de las Naciones 
Unidas de conformidad con los respectivos mandatos y 
competencias de los organos y entidades que participan 
en dichas operaciones. Por consiguiente, hacemos hin¬ 
capie en la importancia de seguir ampliando el alcance 
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de este dialogo en relacion con los debates normativos 
pertinentes en todo el sistema, en particular en el marco 
del enfoque amplio del sostenimiento de la paz. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el observador de la Union Africana. 

Sr. Antonio (habla en frances): Ante todo, Sr. Pre¬ 
sidente, permitame felicitarlo calurosamente en nombre 
de la Comision de la Union Africana por haber asumido 
la Republica del Senegal la Presidencia del Consejo de 
Seguridad durante este mes. Acogemos con beneplacito 
la notable presencia en el Consejo esta manana del Mi- 
nistro de Relaciones Exteriores de la Republica del Se¬ 
negal, Sr. Mankeur Ndiaye, como reflejo del compromi¬ 
se inquebrantable de su pais, uno de los paises que mas 
contingentes aportan a la Organizacion para el mante¬ 
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, y de 
su determinacion de hacer una contribucion sustancial a 
la labor del Consejo. 

Tambien quisiera dar las gracias a los ministros 
que viajaron a Nueva York para estar hoy aqui, asi 
como al Vice Secretario General Jan Eliasson; a la Se- 
cretaria General de la Organizacion Internacional de la 
Francofonia, Sra. Michaelle Jean; al Director Ejecutivo 
de la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terro- 
rismo, Sr. Jean-Paul Laborde; y al Sr. Arthur Boutellis 
por sus exposiciones informativas. Por ultimo, quisiera 
reiterar nuestra admiracion por los hombres y mujeres 
que luchan cada dia, en condiciones extremadamente 
dificiles, para cumplir el mandato que se les ha confia- 
do, y rendir un sincero homenaje a quienes han hecho 
el sacrificio supremo en el cumplimiento de su mision 
bajo la bandera de las Naciones Unidas. 

Hoy en dia, el mantenimiento de la paz esta evolu- 
cionando en situaciones muy complejas y a menudo hos- 
tiles. Para abordar diversas amenazas asimetricas, tales 
como la proliferacion de grupos armados no estatales y 
el aumento del terrorismo y el extremismo violento, las 
operaciones de mantenimiento de la paz, que han pasado 
por varias transformaciones, siguen tratando de adap- 
tarse a la creciente complejidad de las condiciones de 
seguridad. Con excepcion de algunos casos notables, la 
labor de mantenimiento de la paz todavia se sustenta en 
los principios formales de imparcialidad, neutralidad y 
el uso limitado de la fuerza. El debate de hoy se celebra 
en el momento oportuno para que podamos determinar 
las esferas que deberiamos considerar con el objetivo de 
adaptar y modernizar este valioso instrumento a fin de 
que nuestra Organizacion pueda hacer frente a los nue- 
vos desafios y cumpla su mision de manera mas eficiente. 


A ese respecto, si bien reconocemos la validez de 
la afirmacion que figura en el informe de 2015 del Gru- 
po Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones 
de Paz de que “las misiones de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas ... no son adecuadas para 
participar en operaciones militares de lucha contra el 
terrorismo ( S/2015/446, pag. 57)”, debemos proseguir 
nuestros esfuerzos para encontrar un equilibrio justo 
entre, por una parte, la preservacion de los aspectos im- 
portantes de nuestros principios tradicionales y, por la 
otra, la creciente necesidad de recurrir a la fuerza para 
hacer frente a los grupos armados que vulneran todos 
los derechos fundamentales. Ese esfuerzo tambien debe 
tener en cuenta el principio de complementariedad, de 
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de la 
Carta de las Naciones Unidas, y en el que se destaca la 
importancia de hacer un uso sensato y combinado de la 
universalidad de las Naciones Unidas y de las ventajas 
que ofrecen las organizaciones regionales. 

Habida cuenta de la proximidad y familiaridad 
respecto de los conflictos que tienen lugar en Africa, la 
Union Africana y sus mecanismos regionales han de- 
mostrado una renovada determinacion para mostrar el 
liderazgo necesario y, junto con las Naciones Unidas, 
contribuir a nuestra seguridad colectiva, tal como se es- 
tablece en la Carta. La experiencia de la Union Africana, 
en caso de que sea necesario destacarlo, ha permitido el 
surgimiento de un modelo africano para las operacio¬ 
nes de paz, pone de relieve la necesidad de replantear 
el modelo de cooperacion entre las Naciones Unidas y 
la Union Africana con miras a fortalecer la eficacia de 
las operaciones de mantenimiento de la paz. Al basarse 
esencialmente en el principio de la no indiferencia ante 
el sufrimiento humano, lo que distingue a nuestro mo¬ 
delo es que despliega misiones con mandatos solidos, 
cuyas principales tareas son, por lo general, proteger a 
los civiles, neutralizar a los grupos armados y terroristas 
y promover la autoridad del Estado. La Union Africana 
considera que hay que intervenir lo mas rapidamente po- 
sible para salvar vidas, contener los conflictos violentos 
y ayudar a estabilizar las situaciones de seguridad a fin 
de crear las condiciones necesarias para que las Nacio¬ 
nes Unidas puedan desplegar sus operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz en una etapa posterior. 

Al proceder al despliegue de mas de 70.000 efecti- 
vos y de unos 1.500 civiles en 9 operaciones desde 2003, 
la Union Africana y sus mecanismos regionales han de- 
mostrado su determinacion de desempenar su funcion 
plenamente y hacer una contribucion significativa a 
los esfuerzos de seguridad colectiva en Africa. En ese 
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sentido, recientemente los Jefes de Estado y de Gobier- 
no de la Union Africana decidieron asumir una mayor 
responsabilidad por la financiacion de sus operaciones 
de paz y cumplir el compromiso contraldo en 2015 de 
financiar el 25% del costo de las operaciones de apoyo a 
la paz dirigidas por la Union Africana. 

Esos acontecimientos reflejan la importancia de 
trabajar para consolidar una alianza estrategica entre las 
Naciones Unidas y la Union Africana, sobre la base de 
responsabilidades y costos compartidos. Esa vision es 
particularmente legitima dado que la financiacion soste- 
nible de la paz y la seguridad en Africa no es solo una 
prioridad de Africa, sino una necesidad imperiosa en 
materia de estrategia internacional, habida cuenta de la 
complejidad y el caracter interrelacionado de las amena- 
zas a la paz y la seguridad que observamos. Por lo tan- 
to, esperamos poder contar con el apoyo unanime de los 
miembros del Consejo de Seguridad para consagrar el 
principio de distribucion de la carga y autorizar una fi¬ 
nanciacion con cargo al presupuesto de las Naciones Uni¬ 
das que asciende al 75% de los costos de las operaciones 
que lleva a cabo la Union Africana con el consentimiento 
del Consejo. Esperamos que durante la Presidencia sene- 
galesa los preparativos en curso culminen con la aproba- 
cion de una resolucion por parte del Consejo. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de los Paises Bajos. 

Sr. Van Oosterom (Paises Bajos) (habla en fran¬ 
ees): Doy las gracias a la Presidencia senegalesa por ha- 
ber organizado el importante debate de hoy. 

(continue en ingles) 

El Reino de los Paises Bajos se adhiere a la decla- 
racion formulada en nombre de la Union Europea y sus 
Estados miembros. Ademas, respaldamos plenamente la 
declaracion que formulo anteriormente el representante 
de Italia, a la luz de nuestra cooperacion relacionada 
con el proximo mandato en el Consejo de Seguridad que 
estamos compartiendo con Italia. Durante este mandato 
compartido, en 2017 y 2018, los Paises Bajos, junto con 
Italia, proseguiran sus esfuerzos por mejorar la eficacia 
de las operaciones de paz. Como ha declarado el repre¬ 
sentante de Italia, alentamos a otros paises a que se su- 
men a ese empeno. 

El entorno en que tienen que actuar nuestras ope¬ 
raciones de paz se ha vuelto mas peligroso y dificil. 
Abundan, en particular, las amenazas asimetricas. El 
atentado de ayer contra el convoy de la Mision Multidi¬ 
mensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 


Unidas en Mali (MINUSMA) es un ejemplo de ello. 
Lloramos por las personas fallecidas y nuestros pensa- 
mientos estan con los heridos. 

Quisiera referirme a tres elementos que conside- 
ramos de importancia decisiva para las operaciones de 
paz a la hora de hacer frente a estas nuevas amenazas 
asimetricas, a saber, la necesidad de un enfoque global, 
la necesidad de efectivos mas cualificados y la necesi¬ 
dad de mejorar las capacidades de inteligencia. 

En primer lugar, permitaseme profundizar en la ne¬ 
cesidad de adoptar un enfoque global. Durante la visita 
reciente a los Paises Bajos del Ministro de Relaciones 
Exteriores de Mali, Sr. Diop, este ultimo insistio en la 
necesidad de abordar el problema del extremismo vio- 
lento y el terrorismo de manera mas sostenible. Para ello, 
debemos comprender plenamente lo que hace que los jo- 
venes malienses, a menudo moderadamente religiosos, 
recurran a los grupos terroristas. Debemos interesarnos 
por sus esperanzas, sus ambiciones y sus miedos. 

En ese sentido, opinamos que las operaciones de 
paz deben formar parte de un enfoque mas integrado. 
Las operaciones de paz deben vincularse a otros instru- 
mentos disponibles para promocionar la paz, la seguri¬ 
dad y la estabilidad. Por tanto, debemos vincular las ac- 
tividades de mantenimiento de la paz al proceso politico 
y el desarrollo economico. El termino que usamos en los 
Paises Bajos es “enfoque 3D”, ya que combina medios 
diplomaticos, de defensa y de desarrollo. Debemos crear 
oportunidades economicas para los jovenes susceptibles 
de dejarse convencer por las ideas del extremismo vio- 
lento. Debemos asegurarnos de que haya una perspecti- 
va politica, de prevenir y atajar la violencia y de proteger 
a los civiles. El unico modo de garantizar un impacto 
duradero es mediante un enfoque integrado y global. 

Esto me lleva a mi segundo punto: las Naciones 
Unidas necesitan efectivos y fuerzas de policia para el 
mantenimiento de la paz mejor capacitados y equipados 
para hacer frente a las amenazas asimetricas. 

Como hemos visto en Sudan del Sur, la proteccion 
de los civiles se ha convertido en un elemento vital de 
muchas misiones. Sin embargo, el ultimo informe sobre 
Yuba (Sudan del Sur) demuestra una vez mas la impor¬ 
tancia de la capacitacion y los equipos para que las mi¬ 
siones puedan llevar a cabo sus mandatos. 

En cuanto a los equipos, permitaseme destacar la 
cuestion del uso de helicopteros y vehiculos resisten- 
tes a los artefactos explosivos improvisados. Son re- 
cursos escasos y capacidades costosas, pero resultan 
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fundamentales a la hora de hacer frente a las amenazas 
asimetricas. Se trata asimismo de recursos fundamen¬ 
tales para seguir intensificando la interaccion necesaria 
de los cascos azules con la poblacion local. 

Acogemos con satisfaccion el hecho de que las Na- 
ciones Unidas esten buscando soluciones innovadoras. 
En particular, aplaudimos la labor que se esta llevando 
a cabo para elaborar un plan de rotacion de helicopteros 
a largo plazo en la MINUSMA, en Mall. En virtud de 
dicho plan, los palses se comprometerlan a proporcionar 
helicopteros durante un perlodo de tiempo determina- 
do como parte de una estrategia de planificacion a mas 
largo plazo. Por una parte, esto facilitarla a los palses la 
asignacion de sus efectivos y recursos y, por otra, faci¬ 
litarla la labor de las Naciones Unidas para elaborar una 
planificacion a largo plazo. 

Permitaseme referirme ahora a mi punto final: la 
mejora de la capacidad de inteligencia. 

En entornos complejos y peligrosos como Mali, la 
recopilacion, analisis y uso de la informacion resulta 
decisivo, no solo para la aplicacion efectiva del man- 
dato, sino tambien para la seguridad del personal de las 
Naciones Unidas. Hemos trabajado con las Naciones 
Unidas en el desarrollo e integracion de una importante 
capacidad de inteligencia en la MINUSMA, que ayuda 
al personal de mantenimiento de la paz a ver, oir y com- 
prender lo que ocurre a su alrededor. Ayuda al personal 
de mantenimiento de la paz a entender las amenazas que 
lo rodean, tanto tradicionales como asimetricas, para sa¬ 
ber como atajarlas lo antes posible. Todos hemos podido 
comprobar que el concepto de inteligencia en el sistema 
de las Naciones Unidas esta evolucionando. Creemos 
que tiene que seguir evolucionando, habida cuenta de 
las amenazas asimetricas que estamos analizando hoy. 

El Reino de los Paises Bajos colabora en las iniciati- 
vas para seguir desarrollando el uso de inteligencia en las 
operaciones de paz. En defmitiva, trabajemos unidos para 
dotar de mayor inteligencia a nuestras operaciones de paz. 

Por ultimo, esta claro que en el entorno actual las 
Naciones Unidas no pueden depender unicamente de los 
metodos tradicionales para hacer frente a las amena¬ 
zas asimetricas. Necesitamos innovar, adaptarnos y ser 
flexibles. Debemos estar a la altura de estos nuevos de- 
safios, antes de que los grupos terroristas interrumpan 
los delicados procesos de paz, antes de que mas civiles 
sean victimas de los terroristas y antes de que perda- 
mos a mas miembros del personal de mantenimiento 
de la paz. Trabajemos todos unidos para hacer las ope¬ 
raciones de paz mas eficaces. Trabajemos unidos para 


que el personal de mantenimiento de la paz este mejor 
equipado y formado, y trabajemos unidos para vincular 
las operaciones de paz con la diplomacia y el desarrollo 
sostenible. El Reino de los Paises Bajos seguira colabo- 
rando con el Consejo de Seguridad en ese empeno. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene la palabra 
el representante de Kazajstan. 

Sr. Abdrakhmanov (Kazajstan) (habla en ingles)'. 
Elogio a la Presidencia del Senegal por haber dado visi- 
bilidad a las amenazas asimetricas a las que se enfren- 
tan actualmente los miembros del personal de las Nacio¬ 
nes Unidas dedicado al mantenimiento de la paz por el 
hecho de estar desplegados en situaciones muy hostiles 
en las que no existe una paz que mantener. Condenamos 
energicamente el atentado mortal de ayer en el norte de 
Mali, que se cobro la vida de varios civiles malienses y 
de un miembro del personal de mantenimiento de la paz 
del Togo, y dejo heridos a otros siete. Expresamos nues- 
tro sentido pesame a los Gobiernos de Mali y del Togo 
por esta tragica perdida de vidas. 

Segun nuestro analisis, siete de las actuales opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz se enfrentan a una mayor incidencia de amenazas 
asimetricas y violentas, que han tenido como resultado 
el aumento de las victimas mortales. Las operaciones 
hibridas de mantenimiento de la paz actuales son espe- 
cialmente vulnerables y, por tanto, requieren con carac- 
ter de urgencia un plan sistematizado para reducir ese 
riesgo mas elevado, adaptando los enfoques existentes o 
creando nuevas estrategias. 

En el informe del Secretario General sobre las re- 
comendaciones del Grupo Independiente de Alto Nivel 
sobre las Operaciones de Paz (vease S/2015/446) se se- 
nala que las operaciones de paz de las Naciones Unidas 
no son los instrumentos adecuados para emprender ope¬ 
raciones militares de lucha contra el terrorismo, y coin- 
cidimos con que las Naciones Unidas no estan equipadas 
para llevar a cabo esas operaciones. Al mismo tiempo, 
es precisamente en los entornos de amenazas asimetri¬ 
cas donde las Naciones Unidas desempenan un papel 
fundamental en materia de proteccion de los civiles y 
facilitacion de los procesos politicos preventives. Su 
mision no consiste en ofrecer una respuesta militar de- 
cisiva, sino en apoyar y reforzar las intervenciones pre- 
ventivas de varios interesados que impidan la inestabili- 
dad, promuevan la buena gobernanza y sostengan la paz. 

La clave del exito es, por tanto, abordar directamen- 
te los factores que impulsan el terrorismo y el extremismo 
violento, en lugar de limitarse a gestionar los sintomas. 
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Por tanto, se deben realizar varias mejoras estrategicas y 
operacionales en varios ambitos para moverse de manera 
mas segura y efectiva en esos entornos peligrosos. 

Para empezar, es sumamente importante conocer 
mejor el contexto politico e historico durante la fase 
de planificacion de las misiones, antes de desplegar a 
los efectivos. Esto resulta mas necesario si cabe en el 
caso de las misiones hibridas y multidimensionales con 
numerosos componentes, que estan solicitadas en situa- 
ciones criticas. Esos esfuerzos deben ir acompanados 
de una estrategia para ofrecer apoyo tecnico y progra- 
matico a las instituciones, con objeto de establecer y 
consolidar el estado de derecho y reformar el sector de 
la seguridad, ademas del componente mas importante 
de la diplomacia preventiva. Estamos dispuestos a com- 
partir nuestra valiosa experiencia en ese campo. 

Es fundamental que las operaciones de paz ten- 
gan mandatos inequivocos y se las dote de los recursos 
adecuados para garantizar la proteccion y la seguridad. 
Para combatir las amenazas asimetricas es fundamental 
reforzar desde ya mismo la capacitacion contra los ar- 
tefactos explosivos improvisados y hacer hincapie en la 
dotacion de mas vehiculos a prueba de minas. 

Las misiones deben ser capaces de controlar de 
manera adecuada lo que sucede en su entorno mediante 
el despliegue de capacidades de inteligencia. La intro- 
duccion de nuevas tecnologias como los vehiculos ae- 
reos no tripulados, que se utilizan exclusivamente con 
fines de vigilancia, evaluacion de la situacion y para 
salvar vidas, tanto de miembros del personal de las Na- 
ciones Unidas como de la poblacion local, han obtenido 
resultados beneficiosos y duraderos. 

Kazajstan es un Estado Miembro responsable y 
comprometido con el mantenimiento de la paz. Des- 
pliega personal militar en la Mision de las Naciones 
Unidas para el Referendum del Sahara Occidental y la 
Mision de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire. Tiene 
planes de aumentar su aporte en el futuro mediante el 
despliegue de su contingente. Mi pais esta dispuesto a 
respaldar las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz para que puedan ser eficaces y 
eficientes en el cumplimiento de sus tareas. 

El Presidente (habla en frances): Doy la palabra al 
representante de Mexico. 

Sr. Sandoval Mendiolea (Mexico): Mexico agra- 
dece al Senegal por convocar a este importante debate 
sobre un tema que constituye uno de los retos actuales 
mas apremiantes para algunas operaciones de paz. En 


los ultimos anos, hemos atestiguado como la constante 
evolucion de los desafios a la paz y a la seguridad inter¬ 
nacionales obligan a dichas operaciones a llevar a cabo 
sus labores en entornos inestables y en condiciones de 
seguridad volatiles, que dificultan el cumplimiento de 
sus mandatos, particularmente cuando no cuentan con 
las capacidades y medios logisticos para asi hacerlo. 
Para garantizar su eficiencia, efectividad y seguridad 
en el terreno es fundamental que dichas operaciones 
tengan un mandato claro y preciso del Consejo de Se¬ 
guridad, que esten debidamente equipadas y que cuen- 
ten con estrategias claras y viables para su desempeno. 
Por ello, Mexico considera que es necesario dotar a las 
Naciones Unidas de todas las herramientas necesarias 
para poder mitigar los retos que representan estas nue¬ 
vas realidades en materia de paz y seguridad interna¬ 
cionales, una profundizacion en temas de inteligencia 
fundamentalmente. 

A pesar de lo anterior y como hemos expresado en 
los foros competentes de la Asamblea General, reitera- 
mos nuestra oposicion a que las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz se conviertan en herramientas de lu- 
cha contra el terrorismo. Debido a su composicion y su 
naturaleza, dichas operaciones no cuentan con el equi- 
po especifico, la capacitacion en labores de inteligencia 
o logistica, ni la preparacion militar especializada en 
operaciones contra el terrorismo. Intentar modificar de 
manera tan drastica sus mandatos, no solo danaria la 
esencia de estas operaciones, sino que pondria en riesgo 
a su personal y a la poblacion civil a la que se les ha en- 
comendado proteger. En este sentido, coincidimos con 
la recomendacion del informe del Grupo Independiente 
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz, la cual in- 
dica “proceder con suma precaucion al estudiar la posi- 
bilidad de encomendar tareas orientadas a velar por el 
cumplimiento que entranen la degradacion, neutraliza- 
cion o derrota de un determinado enemigo” ( S/2015/446, 
pag. 12), incluyendo grupos terroristas u otro tipo de 
actores no estatales. 

Mexico reconoce que las amenazas asimetricas, 
incluyendo las provenientes de grupos terroristas, com- 
prometen la instrumentacion efectiva de los mandatos 
de las operaciones de mantenimiento de la paz y la se¬ 
guridad del personal de las Naciones Unidas. Para tal 
efecto, es de suma importancia mejorar la interaccion 
del Consejo de Seguridad con sus comites de sanciones 
pertinentes, la Secretaria de la Organizacion y los pai- 
ses contribuyentes de personal a las operaciones de paz, 
a fin de que el Consejo tenga informacion clara y preci- 
sa respecto a la situacion y evolucion sobre el terreno en 
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los paises donde estan desplegadas dichas operaciones. 
En ese sentido, consideramos necesario poner particu¬ 
lar atencion en el fortalecimiento de las capacidades de 
las operaciones de paz desplegadas en contextos com- 
plejos para contribuir en los esfuerzos preventives del 
pais receptor para hacer frente a estos retos, particular- 
mente en materia de apoyo a los programas de desar- 
me, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes; 
la reforma del sector de la seguridad; la construccion 
y el fortalecimiento de las instituciones nacionales de 
imparticion de justicia y correctivas. 

Asimismo, hacemos un llamado para que los esfuer¬ 
zos de la comunidad internacional se enfoquen a generar 
respuestas e iniciativas integrates que busquen atender 
las causas estructurales de los conflictos y lograr asi la 
paz sostenible, los cuales en muchas ocasiones propician 
el esparcimiento de ideologias extremistas que pueden 
incluso conducir al terrorismo. Finalmente, Mexico apro- 
vecha este encuentro para reiterar la importancia de la 
implementacion efectiva de los resultados derivados de 
los procesos de examen de las operaciones de paz, que 
tuvo lugar en el periodo anterior de sesiones de la Asam- 
blea General, en los trabajos de este organo, con miras a 
lograr que los paises en situacion de violencia y conflicto 
armado puedan transitar hacia una paz sostenible. 

El Presidente (habla en frances)'. Doy la palabra al 
representante de Marruecos. 

Sr. Hilale (Marruecos) (habla en frances ): Sr. Pre¬ 
sidente: Ante todo, permitame cumplir el agradable de- 
ber de felicitarlo por el hecho de que su pais haya asu- 
mido la Presidencia del Consejo de Seguridad para el 
mes de noviembre. Su delegacion, desde que ocupo un 
puesto en el Consejo de Seguridad, no ha dejado de pro¬ 
mover los temas preciados a nuestro continente, sobre 
todo en cuanto al mantenimiento de la paz al presidir 
el Grupo de Trabajo sobre las Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz, algo que le agradecemos muchisimo. 

Quisiera transmitir tambien las disculpas del Mi- 
nistro de Relaciones Exteriores del Reino de Marruecos 
por no haber podido acompanarnos hoy en vista de su 
funcion de Presidente de la 22 a Conferencia de las Par¬ 
tes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas so¬ 
bre el Cambio Climatico, que se inauguro esta manana. 

Por ultimo, quisiera dar las gracias por la eleccion 
de este tema al que asignamos un interes esencial como 
pais que aporta contingente puesto que las operaciones 
de mantenimiento de la paz afrontan el terrorismo, las 
redes de la delincuencia transnacional y todo tipo de 


trafico ilicito y contrabando. En la actualidad, se ha 
mezclado este debate con el lamentable incidente que 
ha costado la vida de un casco azul del Togo y ha oca- 
sionado heridas a 7 personas, asi como victimas civi- 
les. Expresamos nuestras condolencias a los pueblos de 
Mali y del Togo. 

El mantenimiento de la paz llevado a cabo por 
las Naciones Unidas evoluciono muchisimo desde su 
creacion. Desde los anos de 1950 hasta finales del si- 
glo pasado, el mantenimiento de la paz que se consi- 
dera hoy tradicional, se ha limitado a la observacion 
del alto el fuego y a ser una fuerza de interposicion. 
Desde entonces y hasta ahora, los observadores milita- 
res no estan armados. Sin embargo, habida cuenta del 
caracter y la magnitud de los conflictos contempora- 
neos, las operaciones de mantenimiento de la paz han 
debido adaptarse y evolucionar. Ademas, el alcance de 
su accion se ha ampliado considerablemente y abarca 
numerosas tareas de consolidacion de la paz, como el 
fortalecimiento de la capacidad de los paises de acogi- 
da y el apoyo en materia de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion, la reforma del sector de la seguridad, 
asi como el fortalecimiento del estado de derecho, por 
mencionar solamente algunos ambitos. Las misiones de 
mantenimiento de la paz contemporaneas tradicionales 
afrontan un fenomeno nuevo: las amenazas asimetricas. 
Se trata de un concepto muy amplio que puede estar 
sometido a diversas interpretaciones, por lo que nos 
limitares durante nuestra intervencion a las amenazas 
terroristas, al extremismo violento, a la delincuencia or- 
ganizada y a sus actividades conexas, que afrontan las 
operaciones de mantenimiento de la paz, en particular 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali. 

La amenaza terrorista es real y repercute de ma- 
nera considerable en la seguridad y la proteccion de los 
cascos azules y de las poblaciones civiles. Como pais 
que aporta contingentes, a Marruecos le preocupa el au- 
mento de muertes de cascos azules, y esperamos que 
este tipo de debate y las deliberaciones que se sostienen 
en las Naciones Unidas permitan remediar esta situa¬ 
cion inedita. Si bien somos conscientes de la necesidad 
de adaptar las operaciones de mantenimiento de la paz 
a su entorno actual, seguimos sosteniendo con firmeza 
los principios del mantenimiento de la paz, a saber, la 
imparcialidad, el consentimiento de las partes y el no 
empleo de la fuerza a menos que se trate de legitima 
defensa o de defensa del mandato. En efecto y como se 
senate en la nota conceptual (vease S/2016/927, anexo), 
que cita una parte del informe del Grupo Independiente 
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de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz (vease 
S/2015/446), lo que esta en juego para las operaciones 
de mantenimiento de la paz es mas protegerse de las 
amenazas asimetricas que luchar contra ellas. 

Actualmente, existe una tendencia que apunta a la 
elaboracion de conceptos y medidas que nos apartan de 
los principios del mantenimiento de la paz. Sin embar¬ 
go, algunas de las soluciones propuestas pueden tener 
una repercusion importante sobre el terreno siempre 
que se les aplique de manera clara y consensuada a fin 
de evitar que las operaciones de mantenimiento de la 
paz y nuestros cascos azules sean considerados belige- 
rantes y, por extension, bianco ante esta amenaza. Me 
limitare a dos observaciones a modo de ejemplo. 

En primer lugar, la informacion. Las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz siempre han reunido y 
analizado informacion, y para ello existen numerosos 
mecanismos, como la Celula Mixta de Analisis de la 
Mision, el Centro Conjunto de Operaciones, los avio- 
nes de reconocimiento U-2, y otros. Teniendo en cuenta 
la situacion especifica de la Mision Multidimensional 
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
Mali, se ha desplegado una unidad de reunion de infor¬ 
macion adjunta a la Mision, denominada Unidad de Fu¬ 
sion de Inteligencia. Lamentablemente, esta experiencia 
no tuvo el efecto deseado por diversos motivos sobre los 
cuales no me explayare durante este debate. No obstan¬ 
te, esta experiencia tuvo el merito de poner de relieve 
la importancia de que haya modalidades claras en este 
ambito, a fin de abordar algunas de las dificultades que 
enfrenta la Unidad de Fusion de Inteligencia, como el 
intercambio de informacion, su titularidad o incluso el 
conocimiento del terreno. Hemos tenido la oportunidad 
de hablar sobre este tema en muchas ocasiones. 

Lo que las Naciones Unidas necesitan es readaptar 
los medios existentes y optimizar el uso de la informa¬ 
cion de que disponen. El simple hecho de utilizar el ter- 
mino “informacion” puede generar confusion, e incluso 
menoscabar la imagen de la Mision, que podria ser perci- 
bida como parte en el conflicto. Lo mismo cabe decir de 
la cooperacion con las entidades de las Naciones Unidas 
que participan en la lucha contra el terrorismo o las ins- 
tituciones como la INTERPOL. Es indispensable aclarar 
y precisar las condiciones de esa cooperacion, que deben 
ajustarse a los principios del mantenimiento de la paz. 

En segundo lugar, el uso de las nuevas tecnolo- 
gias. Con frecuencia, se escucha que el mantenimiento 
de la paz no puede seguir afrontando los retos del si- 
glo XXI con instrumentos del siglo XX. Creo que todos 


coincidimos en ese punto. Hay opiniones divergentes en 
cuanto al funcionamiento de esos medios. Cuando habla- 
mos de nuevas tecnologias, por lo general, pensamos en 
los drones. Esos medios modernos, que pueden ser muy 
eficaces para la vigilancia, han demostrado su utilidad 
en determinadas situaciones. No obstante, la reticencia 
en cuanto a su utilizacion proviene esencialmente del 
hecho de que, hasta ahora, si bien se han desplegado en 
tres misiones, no hay modalidades de utilizacion claras. 
Se plantean numerosas preguntas en cuanto a la confi- 
dencialidad y la explotacion de los drones o el campo 
de accion de estos dispositivos, que aun siguen sin res- 
puesta. Tambien aprovechamos esta oportunidad para 
reiterar nuestro llamamiento con el fin de comenzar los 
debates sobre el tema, principalmente en el marco del 
Comite Especial sobre Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz, unico organo habilitado para adoptar decisio- 
nes al respecto. Tambien podrian utilizarse otros medios 
tecnologicos modernos, como las camaras de vigilancia 
avanzadas, por ejemplo, o el equipo de proteccion de 
fuerzas, que tal vez deberian utilizarse mas 

Este debate tiene lugar en un momento oportuno, 
cuando los debates sobre el futuro de la labor de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz estan 
en pleno apogeo. De hecho, tras el proceso de examen 
emprendido por el Grupo Independiente de Alto Nivel 
sobre las Operaciones de Paz, debemos reflexionar, to- 
dos juntos, acerca de los medios de aumentar la efica- 
cia del mantenimiento de la paz y su adaptacion a las 
nuevas realidades. En este contexto, permitaseme com- 
partir con ustedes algunas reflexiones sobre el tema de 
nuestro debate de hoy. 

En primer lugar, debemos tener una mejor com- 
prension de las amenazas que pesan sobre las misiones 
mejorando los estudios preliminares de la zona de ope- 
racion, proceso que no debe confundirse con la reunion 
de informacion. Esta iniciativa tambien facilitara la pla- 
nificacion de las misiones, teniendo en cuenta todos los 
aspectos especificos de su participacion. 

En segundo lugar, debemos establecer las condi¬ 
ciones propicias para el contacto y la comunicacion con 
la poblacion local. De hecho, la poblacion local sigue 
siendo la principal fuente de informacion. En este con¬ 
texto, es importante incluir los idiomas en los criterios 
de seleccion de los contingentes, en particular el finan¬ 
ces, idioma que se utiliza en la mayoria de las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz. 

En tercer lugar, debemos garantizar que los efecti- 
vos desplegados dispongan del equipo adecuado, sobre 
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la base de un estudio preliminar del terreno. A1 respec- 
to, podrla preverse, por ejemplo, una declaracion de 
necesidades de la unidad, para que puedan tenerse en 
cuenta los aspectos especlficos del lugar de despliegue. 

En cuarto lugar, hay que adaptarse a las realidades 
del terreno y reforzar la capacitacion previa al despliegue. 

En quinto lugar, la importancia de la doctrina. Si 
se respetan los principios del mantenimiento de la paz, 
principalmente la neutralidad, la imparcialidad, el con- 
sentimiento de las partes y el no uso de la fuerza, salvo 
en caso de legitima defensa y de defensa del mandato, no 
podrian preverse algunas tareas o misiones que transfor- 
man al personal uniformado en bianco de los terroristas. 

Sra. Murmokaite (Lituania) (habla en ingles ): 
Deseo dar las gracias a la delegacion del Senegal por 
la organizacion de este debate publico tan pertinente. 
Como han dicho otros, los efectivos de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas operan hoy en un en- 
torno mucho mas dificil que en cualquier momento de la 
historia del mantenimiento de la paz, y cada vez mas en 
zonas donde no hay paz que mantener. Los ataques y la 
perdida de vidas mas recientes en Mali son otro recor- 
datorio de las amenazas a que se enfrentan los efectivos 
de mantenimiento de la paz. 

En 2015, en el informe del Grupo Indepen- 
diente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz 
(vease S/2015/446) y el informe del Grupo de Exper- 
tos sobre Tecnologia e Innovacion en las Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas se 
expreso claramente la necesidad de introducir cambios 
en todas las etapas de la vida de la mision. Sus reco- 
mendaciones, si se aplicaran, contribuirian a mejorar la 
capacidad de las misiones para cumplir sus mandatos y 
proteger a los efectivos de mantenimiento de la paz, que 
siguen perdiendo la vida en acto de servicio. 

Lituania se adhiere a la declaracion formulada en 
nombre de la Union Europea. Quisiera formular la si- 
guiente declaracion a titulo nacional. 

Si falta el conocimiento de la situacion o este es in- 
suficiente, el cumplimiento del mandato, incluso la fun- 
cion medular de proteger a los civiles, se vera afectado. 
Los comandantes de la fuerza no tendran posibilidades de 
adoptar decisiones ni capacidad para mantener a sus efec¬ 
tivos fuera de peligro. Como senala el Grupo de Expertos, 
los datos aereos, la informacion geoespacial y geografica 
y otros datos obtenidos a distancia revisten una importan¬ 
cia decisiva para cualquier mision de mantenimiento de la 
paz y deberian estar disponibles, como cuestion de rutina. 


El uso de tecnologias en el mantenimiento de la paz 
mejoraria la alerta temprana, aumentaria la capacidad 
para detectar, mitigar, disuadir las amenazas de violen- 
cia contra los civiles y responder a ellas, y protegeria la 
vida de los propios efectivos de mantenimiento de la paz. 
Elio es especialmente pertinente cuando los efectivos de 
mantenimiento de la paz enfrentan amenazas asimetri- 
cas, que son mucho mas dificiles de prever y detectar sin 
estos datos. Lamentamos que el uso de estos datos siga 
causando una firme resistencia por parte de algunos Esta- 
dos Miembros. La tecnologia del Sistema Mundial de Po- 
sicionamiento en los vehiculos de la mision, las gafas de 
vision nocturna, las capacidades infrarrojas y las comu- 
nicaciones celulares o satelitales fiables son necesarias 
para atajar mejor estas amenazas. Ademas, los servicios 
de evacuacion medica deben estar disponibles con facili- 
dad, sobre todo cuando el personal de mantenimiento de 
la paz esta operando en zonas de alto riesgo. 

Un mejor uso de la tecnologia deberia ir acompanado 
de un mejor intercambio de informacion entre organismos 
y una mejor utilizacion de las herramientas disponibles 
para intercambiar datos. La Celula Mixta de Analisis de 
la Mision, el Centro Conjunto de Operaciones y el siste¬ 
ma de informacion geografica deberian estar plenamente 
dotados de personal y equipados de manera expedita para 
realizar su labor. No deberiamos tener que esperar meses 
para cubrir esos puestos, especialmente donde las amena¬ 
zas asimetricas son una realidad cotidiana. 

A todas luces, urge abordar la amenaza que plan- 
tean los artefactos explosivos improvisados, comenzan- 
do desde la capacitacion previa al despliegue hasta el 
final, para contrarrestar las capacidades de los artefac¬ 
tos explosivos improvisados sobre el terreno, incluidos 
los sensores terrestres, los dispositivos de interferencia, 
los radares, la proteccion de convoyes y el uso de drones 
tacticos en zonas peligrosas. Los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia deberian preparar y 
equipar a sus contingentes para que operen en entornos 
donde hay amenazas asimetricas y, por consiguiente, 
adaptar sus procedimientos de operacion estandar. Es 
necesario incluir la capacidad de expertos para contra¬ 
rrestar los artefactos explosivos improvisados en las 
operaciones de paz para capacitar y asesorar a los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia, asi como 
a las fuerzas de seguridad de la nacion anfitriona. 

Mi delegacion encomia los esfuerzos del Servicio 
de Actividades relativas a las Minas (UNMAS), crea- 
do por las Naciones Unidas, para mitigar los riesgos 
que suponen los artefactos explosivos improvisados en 
Mali, Somalia y otros lugares, proporcionando apoyo de 
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expertos, capacitacion, tutoria y equipo a los efectivos 
de mantenimiento de la paz desplegados. Es importante 
explorar y formar alianzas con otros organismos y or- 
ganizaciones, que pueden ofrecer conocimientos espe- 
cializados y capacidades pertinentes para hacer frente a 
la amenaza. Un buen ejemplo de esta cooperacion es el 
curso electronico sobre desminado de sendas, elabora- 
do por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte 
(OTAN), a peticion del UNMAS. Deseamos destacar 
que la OTAN esta dispuesta a determinar y fomentar 
nuevas oportunidades de capacitacion, de acuerdo con 
las necesidades y las solicitudes del UNMAS. 

Celebramos el establecimiento del Sistema de Dis- 
ponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la 
Paz, de las Naciones Unidas, que permite un proceso 
de interaccion mas dinamico entre la Sede de las Na¬ 
ciones Unidas y los Estados Miembros para asegurar la 
disposicion y el despliegue oportuno de capacidades de 
mantenimiento de la paz de calidad. 

La seguridad de los efectivos de mantenimiento 
de la paz deberia figurar en la lista de prioridades del 
Consejo de Seguridad a la hora de disenar o ajustar los 
mandatos de mantenimiento de la paz. Los efectivos de 
mantenimiento de la paz no deben quedar abandonados 
y valerse por si mismos a la hora de enfrentar las ame- 
nazas asimetricas. Ya hay numerosas recomendaciones 
sustantivas al respecto, incluidas las que figuran en el 
informe del ano pasado del Grupo Independiente de 
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz y en el informe 
sobre el uso de tecnologias en las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. En un 
momento en que los recursos escasean cada vez mas y 
hay un creciente costo humano de las amenazas asime¬ 
tricas para el mantenimiento de la paz, sencillamente, 
no podemos permitirnos seguir asignando nuevos infor¬ 
mes, haciendo caso omiso de sus recomendaciones. Ha 
llegado el momento de pasar del discurso que enuncia lo 
que debemos hacer a lo que se hecho, que mas hay que 
hacer y cual es la mejor manera de hacerlo. Las victimas 
civiles y los efectivos de mantenimiento de la paz some- 
tidos a ataques necesitan hechos, y no palabras. 

Sr. Scappini Ricciardi (Paraguay): La delega¬ 
cion de la Republica del Paraguay expresa su profun¬ 
da consternacion por los recientes ataques a las misio- 
nes de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz en Sudan del Sur, en Mali, en el Togo y en la 
Republica Centroafricana, en donde el personal civil, 
policial y militar ha resultado victima. Condena asimis- 
mo esos ataques violatorios del derecho internacional y 
atentatorios contra los derechos humanos; expresa sus 


condolencias a las familias y a los Gobiernos de aque- 
llos que han perdido la vida al servicio de las misiones 
de las Naciones Unidas en pos de la paz. 

En este contexto, marcado por nuevas amenazas 
causadas por conflictos asimetricos e hibridos emer- 
gentes, que profundizan viejas inseguridades y que con- 
vierten a las operaciones de paz y a la poblacion civil en 
sus objetivos, encarar este debate con sentido pragmati- 
co y estrategico adquiere una relevancia inusitada, por 
lo que mi delegacion felicita a la Presidencia senegalesa 
del Consejo de Seguridad por esa iniciativa. 

La Republica del Paraguay participa activamente 
en nueve operaciones de paz de las Naciones Unidas, 
entre ellas, en la Republica Democratica del Congo, en 
Mali, en Sudan del Sur, en el Afganistan y en la Repu¬ 
blica Centroafricana, en su conviccion de que constitu- 
yen un medio para hacer realidad los propositos y prin- 
cipios consagrados en la Carta de las Naciones. Mi pais 
esta tambien convencido de que esas operaciones deben 
cenirse fielmente a los principios del consentimiento de 
las partes, de la imparcialidad y del no uso de la fuer- 
za, salvo en legitima defensa y en defensa del mandato 
otorgado. Las misiones de mantenimiento de la paz no 
deben combatir el terrorismo. Esa lucha es tarea de los 
Estados en donde los grupos terroristas estan presentes, 
pero deben, no obstante, estar preparadas para hacerles 
frente y asegurar asi el cumplimiento de sus mandatos. 

Consciente de esta situacion, el Paraguay otorga 
una importancia primordial a la seleccion del personal 
que sera desplegado en operaciones de paz, considerando 
sus meritos y sus aptitudes, y les provee entrenamiento 
y capacitacion especifica, incluida la capacitacion para 
la proteccion de civiles, antes de su despliegue. La capa¬ 
citacion de los contingentes, una vez desplegados en los 
paises anfitriones, debe ser solamente complementaria a 
la recibida en el pais de origen. Asimismo, la capacidad, 
entendida esta como la dotacion requerida para llevar ade- 
lante el mandato, es fundamental. Asi, entendemos que 
la Secretaria, a traves del Departamento de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz, debe garantizar la provision 
de manuales de despliegue actualizados y de informacion 
de inteligencia precisa, en colaboracion y cooperacion 
con los Estados y las organizaciones regionales, para que 
las misiones de paz puedan cumplir con sus mandatos de 
manera efectiva. Esta responsabilidad reviste especial im¬ 
portancia en relacion con las misiones desplegadas en vir- 
tud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. 

Finalmente, la delegacion del Paraguay invita a las 
delegaciones de los Estados Miembros de las Naciones 
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Unidas; a los Estados que aportan contingentes, fuer- 
zas de policia y personal para las operaciones de paz; a 
los Estados anfitriones, al Consejo de Seguridad y a la 
Secretarla a seguir trabajando conjuntamente para ase- 
gurar la cooperacion requerida y adoptar medidas para 
que los contingentes de las operaciones de paz y, en par¬ 
ticular, de aquellas desplegadas, como dije, en virtud 
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, re- 
ciban capacitacion, entrenamiento, equipamiento e in- 
formacion adecuados y oportunos para el cumplimiento 
efectivo de los mandatos conferidos. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Sudafrica. 

Sr. Mminele (Sudafrica) (habla en ingles)'. Mi de- 
legacion quisiera felicitar al Senegal por haber asumido 
la Presidencia del Consejo de Seguridad y expresar su 
agradecimiento por la convocacion de este debate im- 
portante y oportuno sobre las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz y las amenazas asimetricas que afron- 
tan. Quisieramos tambien dar las gracias al Ministro de 
Relaciones Exteriores del Senegal y al Vice Secretario 
General Jan Eliasson por sus observaciones pertinentes. 

Mi delegacion hace suya la declaracion formulada 
por el representante de la Republica Bolivariana de Ve¬ 
nezuela en nombre del Movimiento de los Paises No 
Alineados y desea formular las siguientes observacio¬ 
nes adicionales a titulo nacional. 

En los 70 anos transcurridos desde la creacion de 
las Naciones Unidas, la necesidad de la Organizacion 
de preservar a las generaciones venideras del flagelo de 
la guerra nunca ha sido mayor. Eso se manifiesta en la 
proliferacion de los conflictos y el despliegue de mas de 
125.000 miembros del personal en 38 misiones politicas 
y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

Sudafrica sostiene que se debe desplegar personal de 
mantenimiento de la paz en apoyo de los procesos politicos 
o de paz, trabajando asi en pro del objetivo de lograr una 
paz sostenible. Desde el comienzo deseamos afirmar que 
proteger a los civiles dentro de sus fronteras, incluso con¬ 
tra amenazas terroristas, sigue siendo la responsabilidad 
primordial de los Estados. Como se destaca en el informe 
de 2015 (vease S/2015/446) del Grupo Independiente de 
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz, las misiones de 
las Naciones Unidas no deben tener el mandato de llevar 
a cabo operaciones militares de lucha contra el terrorismo 
porque no son aptas para llevar a cabo ese tipo de medidas. 

La indole de los conflictos esta evolucionando, y 
siguen surgiendo nuevas amenazas asimetricas para la 


paz y la seguridad mundiales, que amenazan la paz y la 
estabilidad de los Estados y las regiones. Los recientes 
actos de terrorismo cometidos en todo el mundo y aque- 
llos contra las misiones de mantenimiento de la paz han 
puesto de manifiesto la indole cruel y aborrecible del 
terrorismo. El Gobierno de Sudafrica permanece firme 
junto al resto de la comunidad internacional para con- 
denar todos esos ataques y reitera su posicion de que el 
terrorismo debe condenarse, cualquiera que sea su for¬ 
ma y de dondequiera que provenga. 

Las Naciones Unidas estan desplegadas actual- 
mente en una multitud de entornos donde afrontan ame¬ 
nazas asimetricas y violentas, como en Somalia, Libia, 
Mali, el Iraq y el Afganistan. Como organo encargado 
del despliegue de las operaciones de las Naciones Uni¬ 
das de mantenimiento de la paz, el Consejo de Seguridad 
debe garantizar que esas operaciones cuenten con todos 
los recursos necesarios y que se les haya encomendado 
el mandato adecuado para que respondan a los entornos 
del contexto concreto en que estan desplegadas. 

Como pais que aporta contingentes, Sudafrica 
considera que tenemos la responsabilidad de garantizar 
que nuestros contingentes dispongan de la capacidad 
de operar en un entorno seguro. En el contexto de las 
amenazas asimetricas en que nuestros contingentes y el 
personal de las Naciones Unidas son vulnerables y el 
mandato de la operacion de mantenimiento de la paz se 
ve amenazado, la mision debe contar con recursos y el 
equipo suficientes para protegerse a si misma y defen¬ 
der su mandato. Asimismo, si se obstaculizan los proce¬ 
sos de paz y los instrumentos de proteccion no militares 
son inadecuados, las misiones de mantenimiento de la 
paz que tienen un mandato explicito de proteger a los ci¬ 
viles deben desempenar la parte que les corresponde en 
la proteccion de los civiles, entre otras cosas, mediante 
el uso de la fuerza, como parte de una respuesta solida 
a esas amenazas. 

Tambien debe buscarse la claridad respecto del 
concepto de estabilizacion. Parece que a numerosas mi¬ 
siones les cuesta encontrar un equilibrio entre la estabi¬ 
lizacion y las tareas militares, teniendo en cuenta que 
la estabilizacion requiere actividades civiles y policia- 
les adicionales en el ambito de la reforma del sector de 
la seguridad. Por consiguiente, es necesaria una mayor 
comprension del contexto y la planificacion de una mi¬ 
sion de mantenimiento de la paz antes del despliegue. 

Ademas, en esta era moderna, debemos aprovechar 
todos los recursos pertinentes, incluido el uso de la tec- 
nologia, a fin de aumentar la eficacia de las operaciones 
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de paz de las Naciones Unidas para responder a las ame- 
nazas asimetricas. El despliegue de la Brigada de inter- 
vencion de la Mision de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Democratica del Congo es un 
ejemplo digno de credito del exito que podria lograrse 
para abordar las posibles amenazas a la mision de paz. 

Sudafrica reconoce que la responsabilidad primor¬ 
dial por la paz y la seguridad internacionales recae en el 
Consejo de Seguridad. Sin embargo, al mismo tiempo, 
con frecuencia son las organizaciones regionales, como 
la Union Africana, las primeras en responder y desple- 
garse rapidamente para estabilizar las situaciones de 
conflicto, segun sea necesario, permitiendo asi que las 
Naciones Unidas se desplieguen cuando las condiciones 
sean mas favorables. Por lo tanto, preocupa la renuencia 
del Consejo a financiar plenamente las operaciones de 
paz que encabeza la Union Africana y se llevan a cabo en 
nombre de la comunidad internacional. En ese sentido, 
Sudafrica pide que se usen las cuotas prorrateadas de las 
Naciones Unidas para garantizar la financiacion previsi- 
ble, sostenible y flexible de las operaciones de paz de la 
Union Africana autorizadas por el Consejo de Seguridad. 

Para concluir, mi pais reitera su punto de vista en 
el sentido de que el terrorismo y el extremismo violento 
no pueden derrotarse militarmente ni pueden abordar- 
se unicamente mediante el uso de la fuerza o medidas 
coercitivas. Estimamos que la unica manera en que los 
esfuerzos colectivos tengan exito es abordando las cau- 
sas fundamentales mediante la cooperacion internacio¬ 
nal. La promocion de soluciones politicas encaminadas 
a resolver los conflictos y a crear las condiciones para 
un futuro mejor para todos a largo plazo contribuira en 
gran medida a luchar contra las amenazas asimetricas. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Israel. 

Sr. Roet (Israel) (habla en ingles)'. Para comenzar, 
quiero expresar el inmenso agradecimiento de Israel a 
los valientes hombres y mujeres de las fuerzas de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz que estan 
en nuestra region y en todo el mundo. Arriesgan sus vi- 
das para proteger a los civiles y mantener la estabilidad 
y la seguridad en las zonas de tension en todo el mundo. 
Encomiamos su valentia y su disposicion a dedicar sus 
vidas a la promocion de la paz, y rezamos por que regre- 
sen a sus hogares, sus familias y sus seres queridos en 
condiciones de seguridad. 

Tambien quisiera dar las gracias al Senegal y al 
Presidente del Consejo de Seguridad por haber convo- 
cado este importante debate. 


En los ultimos anos se ha vuelto cada vez mas ur- 
gente abordar esta cuestion. Para Israel, las amenazas 
asimetricas no son solo una nocion teorica sino una 
cuestion muy real e importante. Israel vive con la rea¬ 
lidad de esas amenazas terroristas desde hace muchos 
anos, en todos los pianos. Nosotros hacemos frente a 
diario a esa lamentable realidad, al igual que las misio- 
nes de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz 
que operan en Israel y en sus Estados vecinos, a saber, 
la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Liba- 
no (FPNUL) y la Fuerza de las Naciones Unidas de Ob- 
servacion de la Separacion (FNUOS). El problematico 
entorno de seguridad creado por los grupos terroristas 
y los agentes no estatales en la zona pone en peligro al 
personal de las Naciones Unidas, asi como a sus opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz. 

La FPNUL desempena un papel clave para hacer 
respetar la resolucion 1701 (2006) y ayuda a mantener 
la estabilidad en nuestra conflictiva region. Operar en el 
Libano meridional, un territorio controlado por una orga- 
nizacion terrorista, requiere valor y compromiso. Quiero 
aprovechar esta oportunidad para dar las gracias a los pai- 
ses que aportan contingentes por su apoyo constante, y al 
Comandante de la Fuerza de la FPNUL, General de Divi¬ 
sion Michael Beary, de Irlanda, por su liderazgo y sus es¬ 
fuerzos para garantizar la estabilidad en la region. Quiero 
tambien destacar que Israel esta comprometido a cooperar 
plenamente con la FPNUL y esta dispuesto a colaborar en 
la preparacion del proximo examen estrategico, en febrero. 

Si bien reconocemos el importante papel de la 
FPNUL, no debemos olvidar que todavia queda mucho 
trabajo por hacer en esa esfera, ya que la organizacion 
Hizbullah, internacionalmente designada como terro¬ 
rista, un agente del Iran, sigue siendo un factor primor¬ 
dial de inestabilidad y caos en la region. En el parrafo 8 
de la resolucion 1701 (2006), el Consejo pide 

“el desarme de todos los grupos armados del Liba¬ 
no para que ... no haya mas armas ni autoridad en 

el Libano que las del Estado libanes”. 

Lamentablemente, como hemos dicho muchas veces en 
el pasado en este Salon, la resolucion nunca ha sido ple¬ 
namente aplicada. De hecho, a pesar de que hay mas 
de 10.000 efectivos de mantenimiento de la paz de la 
FPNUL en el terreno, en los 10 anos transcurridos des¬ 
de la aprobacion de la resolucion 1701 (2006), Hizbullah 
aumento su arsenal de 7.000 cohetes a mas de 120.000 
—repito, 120.000 cohetes. 

Hizbullah esta incorporando su arsenal en la in- 
fraestructura civil del Libano meridional, ubicando 
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lanzacohetes y almacenando depositos ocultos de armas 
en escuelas, hospitales y hogares o cerca de ellos. En el 
pasado hemos proporcionado al Consejo los mapas que 
demuestran ese hecho sin la menor duda. Sin embargo, 
a pesar de esa prueba y de la amplia presencia de la 
FPNUL en la zona, no vemos que esa informacion este 
reflejada en los informes de la FPNUL. Ese error debe 
corregirse. Lo que vemos en los informes es una preo- 
cupante tendencia a obstaculizar el movimiento de la 
FPNUL en el Libano meridional. Estos incidentes impi- 
den a la FPNUL cumplir plenamente su mandato. Espe¬ 
rantos que la FPNUL informe de todos los incidentes de 
ese tipo que comprometen su capacidad para supervisar 
adecuadamente la zona y de proporcionar una descrip- 
cion completa de la situacion sobre el terreno. 

Hizbullah ha dejado en claro, con palabras y con 
hechos, que no solo aspira a atacar a Israel con cohe- 
tes desde el territorio libanes, sino que tambien esta 
tratando activamente de llevar a cabo ataques dentro 
del territorio israeli. Recien el mes pasado se supo que 
Hizbullah habia creado una infraestructura de terror en 
la aldea de Ghajar. Los agentes de Hizbullah reclutaron 
a individuos de la aldea que estaban involucrados en el 
trafico de drogas y les ordenaron que llevaran a cabo 
ataques mortales en la ciudad de Haifa, la tercera ciu- 
dad mas poblada de Israel, y otros posibles lugares en 
el corazon de Israel. Solo gracias a la vigilancia de las 
fuerzas de seguridad israelies fue que se evitaron esos 
ataques mortiferos y se salvaron muchas vidas. 

Hizbullah representa una amenaza no solo para los 
pueblos de Israel y el Libano sino tambien para la esta- 
bilidad de toda la region. Esa organizacion, fundada y 
abastecida por el Iran, ha participado en los conflictos 
en el Yemen y Siria, ayudando al regimen de Al-Assad 
a matar sin piedad al pueblo sirio y a prolongar la devas- 
tadora guerra en el Yemen. 

La conexion de Hizbullah con el Iran ya no es un 
secreto; en realidad, esta realmente orgullosa de ello y 
habia abiertamente de eso. Su lider, Hassan Nasrallah, 
admitio que 

“El presupuesto de Hizbullah, sus ingresos, sus 

gastos... provienen de la Republica Islamica del 

Iran... Asi como recibimos los cohetes que usamos 

para amenazar a Israel, recibimos nuestro dinero”. 

Esas palabras constituyen no solo una violacion de las obli- 
gaciones del Libano que se desprenden de las resoluciones 
1559 (2004) y 1701 (2006), sino que tambien constituyen 
una violacion por el Iran de la resolucion 2231 (2015), por 
la que se prohibe al Iran transferir armas o materiales 


conexos. El Libano, Estado Miembro de las Naciones Uni- 
das que declara ser un Estado soberano e independiente, 
no puede ser eximido de su responsabilidad de respetar 
esas resoluciones ni de su obligacion de no permitir que en 
su interior se encuentre una organizacion terrorista. 

La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion 
de la Separacion, que fue creada para garantizar el man¬ 
tenimiento del acuerdo de alto el fuego de 1974 entre Si¬ 
ria e Israel, ha experimentado los efectos devastadores 
de un pais asolado por la guerra. Tras el secuestro en Si¬ 
ria de miembros del personal de la FNUOS procedentes 
de Filipinas y Fiji por grupos terroristas, en 2013 y 2014, 
respectivamente, y la incapacidad del regimen sirio de 
garantizar la seguridad del personal de mantenimiento 
de la paz, la mision de mantenimiento de la paz se vio 
obligada a retirarse del area de separacion. Como tal, la 
FNUOS opera unicamente en el lado israeli de las Altu- 
ras del Golan desde septiembre de 2014. 

Desde entonces, Israel apoya y facilita la labor 
de la FNUOS y seguira prestando su apoyo para que 
la FNUOS pueda cumplir su mandato en condiciones 
de seguridad. Acogemos con beneplacito la decision del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz de comenzar un regreso gradual a la zona de sepa¬ 
racion y continuaremos trabajando con la FNUOS para 
facilitar un despliegue gradual y coordinado. Israel en- 
tiende que la FNUOS requiere garantias de seguridad 
para el personal de la mision a la luz de la situacion en 
Siria y, por consiguiente, ha establecido procedimientos 
temporales para su cruce entre los lados alfa y bravo a 
fin de facilitar su desplazamiento. 

La FNUOS desempena un papel crucial en el mante¬ 
nimiento de la estabilidad a lo largo de la frontera, sobre 
todo teniendo en cuenta la serie de ataques cometidos des¬ 
de Siria contra Israel, que lamentablemente han aumen- 
tado a lo largo del ano pasado. Solo durante el mes de 
septiembre hubo un total de seis casos en que los cohetes 
lanzados desde Siria cayeron junto a pueblos y aldeas ubi- 
cados dentro del territorio israeli, poniendo en riesgo la 
vida de los ciudadanos israelies. Afortunadamente, hasta 
ahora, esos ataques con cohetes no han causado victimas. 

Quiero reiterar que Israel responsabiliza al Go- 
bierno de Siria por todas las acciones que se llevan a 
cabo dentro del territorio sirio y exige que el regimen 
sirio respete el Acuerdo sobre la Separacion de las 
Fuerzas de 1974 entre las fuerzas israelies y sirias. No 
toleraremos ningun tipo de propagacion desde Siria y 
tomaremos todas las medidas necesarias para proteger a 
nuestros civiles del peligro. 
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Permitaseme aprovechar esta oportunidad para 
agradecer al Departamento de Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz y a los Estados Miembros que apor- 
tan contingentes con el fin de mantener la presencia y 
las actividades de las Naciones Unidas, a pesar de la 
inestable situacion en Siria. Tambien damos las gracias 
al Comandante de la FNUOS, General de Division Jai 
Shanker Menon, de la India, por su fuerte liderazgo ante 
los numerosos desafios que enfrenta. 

No podemos enfrentar el mal de hoy con el equipo 
y la tecnologia de ayer. En demasiados casos, el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 
carece del equipo y la tecnologia necesarios para cum- 
plir su mandato y proteger plenamente a los civiles y a 
ellos mismos. Israel espera con interes apoyar las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Uni¬ 
das en su importante labor y tiene mucho para ofrecer 
en terminos de tecnologia de vanguardia, proteccion de 
los civiles y proteccion de las fuerzas de mantenimiento 
de la paz. Israel colabora con las Naciones Unidas en 
la esfera de la asistencia medica para ofrecer capacita- 
cion en materia de primeros auxilios al personal de las 
Naciones Unidas a fin de homogeneizar esa importante 
capacidad en todas las misiones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz. Israel tambien ha ofrecido 
recientemente ayudar a las Naciones Unidas a reducir la 
huella ecologica de sus operaciones de mantenimiento 
de la paz mediante la introduccion de tecnologia israeli 
en las esferas de la energia renovable y el tratamien- 
to de aguas. Esperamos con interes seguir trabajando y 
cooperando con las misiones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz en esas esferas y en otras. Si 
bien reconocemos el importante papel que desempenan 
esas misiones en el mantenimiento de la paz y la segu¬ 
ridad internacionales, rezamos para que un dia nuestros 
hijos vivan en un mundo en el que ya no sean necesarias 
las misiones de mantenimiento de la paz. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Gambia. 

Sr. Tangara (Gambia) (habla en ingles)'. Para co- 
menzar, deseo felicitar a la Republica del Senegal por 
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad. 
Sr. Presidente: Confiamos en que, teniendo en cuenta el 
papel fundamental que ha venido desempenando el Se¬ 
negal respecto de la paz y la seguridad mundiales y las 
reconocidas credenciales internacionales de su Minis- 
tro de Relaciones Exteriores, Sr. Mankeur Ndiaye, esta 
sesion se incluira en los anales de las deliberaciones del 
Consejo de Seguridad como una de las mas esclarece- 
doras y productivas. 


El debate de hoy sobre el tema “Las operaciones de 
paz frente a las amenazas asimetricas” es oportuno. El 
concepto de mantenimiento de la paz fue creado por las 
Naciones Unidas para apagar las llamas de los conflictos 
dentro de los Estados o entre ellos, salvar vidas y bienes y 
facilitar y fomentar la reconciliacion y la reconstruccion. 
Conforme a esa vision, los valientes hombres y mujeres 
conocidos como cascos azules estan en la primera linea 
de los conflictos, arriesgando sus vidas diariamente y, a 
veces, pagando el precio mas alto. Lamentablemente, los 
teatros de operaciones de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz se han visto radicalmente modificados 
y complicados por graves desafios entre los que se inclu- 
yen ataques violentos y mortales contra las fuerzas de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. La 
situacion es tan grave que en ciertas zonas de conflicto 
nuestras fuerzas de mantenimiento de la paz estan mas 
preocupadas por protegerse a si mismas que por cumplir 
su mandato. Se pueden identificar varios factores res- 
ponsables del deterioro del entorno de seguridad en los 
paises en los que hay operaciones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz. 

Para empezar, muchos, si no la mayoria, de los pai¬ 
ses en los que hay operaciones de mantenimiento de la 
paz estan plagados de multiples movimientos rebeldes 
que han creado feudos, amenazando asi la cohesion na- 
cional. Las bandas de delincuentes tambien han influido 
en la situacion al aprovechar los lapsos en la seguridad 
para promover sus empresas criminales. El entorno para 
el mantenimiento de la paz tambien se ve agravado por 
la proliferacion de las armas y, en muchos casos, el ejer- 
cito nacional, que tiene a su cargo la seguridad del pais, 
esta mal equipado para manejar la situacion. Otro hecho 
preocupante es la presencia de grupos terroristas en las 
zonas de mantenimiento de la paz. Por ejemplo, en Mali 
hemos visto como los terroristas pueden hacer estragos 
en un pais y en las fuerzas de mantenimiento de la paz. 
Es desalentador recordar como los terroristas en Mali 
profanaron mezquitas y santuarios sagrados, vandaliza- 
ron monumentos historicos e incendiaron antiguas bi- 
bliotecas y artefactos arqueologicos. Sus ataques contra 
personal de las Naciones Unidas de mantenimiento de 
la paz han sido condenados energicamente, y una vez 
mas alzamos nuestra voz para reiterar nuestra condena. 

Gambia desea reiterar el llamamiento a favor de 
una accion colectiva contra el terrorismo y los delin¬ 
cuentes que atacan al personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas. El terrorismo no tiene nin- 
gun respeto por la humanidad. Los delincuentes empe- 
nados en traficar con drogas y en beneficiarse de la trata 
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de personas y de otras actividades nefastas seguiran 
atacando al personal de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas, que los perciben como un obstaculo 
para sus malvadas actividades. 

(contimia en frances) 

Si bien el personal de las Naciones Unidas de man¬ 
tenimiento de la paz no esta presente en Nigeria en la 
lucha contra Boko Haram, todos conocemos la situacion 
que prevalece en ese pais y acogemos con beneplacito 
la iniciativa del Niger, Nigeria, el Chad y Camerun de 
concertar sus esfuerzos para combatir a ese enemigo 
domestico, un enemigo que duerme y come entre noso- 
tros, pero que en la primera oportunidad burla nuestra 
vigilancia para atacarnos. Por ello es importante traba- 
jar en una red de intercambio de informacion. 

(contimia en ingles) 

Por lo tanto, instamos a todos los paises, sobre todo 
a los de la subregion, a trabajar en la creacion de una red 
de intercambio de informacion para poder encontrar al 
enemigo que vive entre nosotros. 

Todas las deficiencias y atrocidades que he enu- 
merado son posibles debido a la existencia de fronteras 
porosas, lo que permite el libre movimiento de los rebel- 
des y sus armas. 

Otorgamos una gran importancia a las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
porque son una manera eficaz de salvar a los paises de 
la desintegracion. Son una manera eficaz de prevenir la 
guerra y los conflictos civiles. De hecho, son una mane¬ 
ra eficaz de proteger a los debiles y a los inocentes. Sin 
embargo, a pesar de todos sus meritos, las operaciones 
de mantenimiento de la paz seguiran viendose amenaza- 
das a menos que se tomen medidas concretas para mo- 
dernizar sus mandatos y reforzar sus fuerzas para que 
no solo sean una fuerza de disuasion sino tambien una 
fuerza con poderio cuando surja la necesidad. Este no es 
un llamamiento a convertir nuestras fuerzas de paz en 
fuerzas para la lucha contra el terrorismo. Mas bien, tie- 
ne la intencion de abordar la acusacion de que si el per¬ 
sonal de mantenimiento de la paz no puede protegerse o 
defenderse a si mismo entonces no se puede esperar que 
proteja y defienda a los civiles inocentes. Gambia con- 
sidera que para que las operaciones de mantenimiento 
de la paz sean eficaces y su personal este seguro se debe 
permitir que prevalezcan los factores siguientes. 

En primer lugar, en la planificacion y el despliegue 
de una fuerza de mantenimiento de la paz, el Conse- 
jo de Seguridad debe considerar dotar al personal de 


mantenimiento de la paz de armas capaces de contra- 
rrestar la fuerza letal de los rebeldes, los terroristas y 
las bandas de delincuentes que pudieran atacar a los ci¬ 
viles o al propio personal. 

En segundo lugar, el Consejo de Seguridad debe 
establecer con urgencia un panel militar compuesto de 
expertos experimentados de renombre para que revise 
las reglas de enfrentamiento en las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz y establezca las modalidades para 
la proteccion del personal de mantenimiento de la paz. 

En tercer lugar, el Consejo de Seguridad debe tam¬ 
bien considerar la posibilidad de establecer fuerzas regio- 
nales de despliegue rapido que puedan movilizarse para 
entrar en un pais en el que el personal de mantenimiento 
de la paz puedan se encuentre sitiado o en peligro. 

En cuarto lugar, los paises que acepten una fuer¬ 
za de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz deben entrar en un acuerdo con las Naciones Unidas 
para emprender reformas judiciales encaminadas a pro¬ 
mover la paz y el estado de derecho. 

El Consejo de Seguridad tambien debe ejercer in- 
fluencia para hacer que los paises en conflicto acepten 
la paz mediante el establecimiento de consejos de paz y 
reconciliacion. 

Hay muchas otras sugerencias que hacer, pero 
consideramos que este conjunto de propuestas es fun¬ 
damental para una revision exhaustiva de las amenazas 
asimetricas de que son objeto las operaciones de paz. 

Para concluir, no hay una de entre las tareas que 
actualmente llevan a cabo las Naciones Unidas que sea 
mas noble que la del mantenimiento de la paz, y deseo 
dejar constancia del agradecimiento de Gambia por la 
invalorable contribucion de los cascos azules a la paz y 
la seguridad mundiales. 

El Presidente (habla en frances)'. Tiene ahora la 
palabra el representante de Mali. 

Sr. Konfourou (Mali) (habla en frances): Sr. Pre¬ 
sidente: Para comenzar, deseo transmitirle las disculpas 
del Ministro de Relaciones Exteriores de Mali, Excmo. 
Sr. Abdoulaye Diop, que debido a un conflicto de hora- 
rios en su agenda no ha podido estar presente en la tarde 
de hoy. Sin embargo, me pidio que le hiciera llegar las 
mas sinceras felicitaciones de la delegacion de Mali por 
haber asumido su hermoso pais, la hermana Republica 
del Senegal, la Presidencia del Consejo de Seguridad 
durante el mes de noviembre. Me encargo, asimismo, 
que le expresara nuestro beneplacito por la celebracion 
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de este debate ministerial sobre el tema de las amenazas 
asimetricas a las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. Antes de continuar, 
permitaseme felicitar a la delegacion de la Federacion 
de Rusia por su destacada Presidencia del Consejo de 
Seguridad durante el mes pasado. En ese sentido, me 
complace tambien felicitar a todas las personalidades 
que han hecho uso de la palabra esta manana y han com- 
partido con nosotros sus observaciones. 

En nombre del Gobierno de Mali, deseo agradecer a 
todas las delegaciones que expresaron sus condolencias y 
su solidaridad con mi pais tras los ataques mortales de los 
ultimos dias. A1 mismo tiempo, hago llegar las mas senti- 
das condolencias del pueblo de Mali al Gobierno de Fran- 
cia por su soldado que perdio la vida en Mali. No olvido a 
las enlutadas familias de mis propios compatriotas. 

Lo oportuno y pertinente de este tema esta bien 
claro, sobre todo para Mali, donde, como todos saben, 
opera a la Mision Multidimensional Integrada de Estabi- 
lizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), 
desde el 1 de julio de 2013. Ayer, por desgracia, una vez 
mas, un convoy logistico escoltado por la MINUSMA 
fue objeto de un ataque con artefactos explosivos impro- 
visados. Nos vemos de nuevo en la situacion de tener que 
deplorar tres muertes, entre ellas las de un casco azul 
togoles y dos civiles malienses, asi como siete heridos. 
El mismo dia, un campamento de fuerzas armadas y de 
seguridad de Mali fue atacado a las 2 de la manana por 
hombres armados aun no identificados. En la vispera, es 
decir, el 5 de noviembre, un soldado frances cayo lamen- 
tablemente en el campo de batalla, tras la explosion de 
una mina que detono al pasarle por encima su vehiculo. 

He aqui la situacion a diario en Mali: las pobla- 
ciones civiles, las fuerzas de defensa y de seguridad de 
Mali, la fuerza de la Operacion Francesa Barkhane y la 
MINUSMA sufren a diario los ataques asimetricos in- 
discriminados. Sr. Presidente: Como usted recordo esta 
manana, el balance de las perdidas materiales y huma- 
nas es enorme. Mas de 58 personas de la MINUSMA 
entre 2015 y 2016 perdieron la vida, lo que hizo que 
se considerara a Mali como el pais mas peligroso para 
el personal de las Naciones Unidas. La fuerza francesa 
ha perdido a 18 hombres desde el 11 de enero de 2013. 
Son las fuerzas de defensa y de seguridad de Mali y las 
poblaciones civiles malienses quienes pagaron el precio 
mas alto con centenares de muertos y heridos. No olvido 
las destrucciones abyectas de las que han sido objeto los 
monumentos historicos de mi pais, tampoco los danos 
materiales significativos. 


Esas estadisticas son escalofriantes. Apelan a nues- 
tra conciencia humana, sobre todo porque nadie puede 
predecir el fin de esos multiples ataques asimetricos ni 
de los ataques que utilizan artefactos explosivos impro- 
visados, seguidos de rafagas de armas automaticas. 

El pueblo maliense no se siente orgulloso de que 
Mali, hace poco un remanso de paz y estabilidad, se 
mencione como el pais mas peligroso, sobre todo para 
los hijos de las naciones amigas que han venido a ayu- 
darnos a restablecer la paz en nuestro pais. Por ello, el 
Gobierno no ha dejado de alertar a las Naciones Unidas 
y a los demas asociados sobre la necesidad de adap- 
tar el mandato de la MINUSMA a este entorno difi- 
cil, peligroso y complejo. En ese sentido, el Gobierno 
de Mali se complace de que el Consejo de Seguridad 
haya aceptado su peticion aprobando la resolucion 2295 
(2016) que da una postura mas proactiva y robusta a la 
MINUSMA en el cumplimiento de su mandato. A ese 
respecto, quisiera anadir que esa adaptacion del man¬ 
dato de la MINUSMA a su entorno tiene por objetivo 
proteger a la propia Mision, su personal, sus instala- 
ciones frente a los ataques reiterados llevados a cabo 
por las fuerzas hostiles, de manera que le permita luego 
afrontar otras dimensiones de su mandato, incluida la 
proteccion de la poblacion civil. 

Por lo tanto, no se trata, como suele escucharse, de 
que la MINUSMA realice misiones de lucha antiterro- 
rista. Sabemos que las operaciones de mantenimiento 
de la paz no se suponen que realicen actividades contra 
el terrorismo. Sin embargo, tiene el deber y la respon- 
sabilidad de adoptar todas las medidas necesarias para 
protegerse y poder cumplir con normalidad su mandato. 

Es alarmante constatar que cinco meses despues 
de haber aprobado el Consejo de Seguridad las dispo- 
siciones pertinentes de la resolucion 2295 (2016), sin 
embargo, no se hayan concretado. De hecho, como no 
estar preocupados por la constante alarmante carencia, 
en particular de vehiculos blindados de transporte de 
efectivos, de vehiculos de apoyo logistico y de otros 
equipos logisticos esenciales, que menciono el Secreta- 
rio General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz, Sr. Herve Ladsous, durante la presentacion 
del ultimo informe del Secretario General (S/2016/819) 
sobre la situacion en Mali (vease S/PV.7784), el pasado 
6 de octubre. Del mismo modo, la retirada anunciada de 
tres de las cinco unidades de helicopteros, actualmente 
en el teatro de operaciones, y la falta de helicopteros 
de combate constituyen serios motivos de preocupacion. 
En ese sentido, quisiera saludar aqui la luz de esperanza 
que han proporcionado Alemania y el Canada. 


72/83 


16-36378 



07/11/2016 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7802 


Ademas, el entorno del teatro de operaciones en 
Mall exige que los contingentes desplegados esten dota- 
dos del equipo y la formacion adaptados y respeten las 
normas de las Naciones Unidas, en particular el equipo 
aereo. Exige tambien el intercambio de informacion y el 
uso de tecnologias adaptadas —en particular cuando se 
trata de drones y camaras de vigilancia. 

El Gobierno de Mali es perfectamente consciente 
de su responsabilidad primordial a la hora de proteger a 
los civiles y garantizar la seguridad del territorio nacio- 
nal. Asimismo, es consciente de que la lucha contra el 
terrorismo en nuestro pais ante todo incumbe a las fuer- 
zas armadas y de seguridad de Mali, asi como a todas 
las instituciones nacionales competentes —me refiero a 
los sectores de la justicia y las finanzas, los servicios de 
informacion y de aduanas. Por ello, el Gobierno trabaja 
a diario y sin descanso, a menudo con el apoyo muy 
reconocido de los asociados, en la reconstruccion y el 
refuerzo de las capacidades operacionales de las fuerzas 
armadas y de seguridad y todos los servicios de los or- 
ganismos nacionales en cuestion, para que puedan cum- 
plir con la mision soberana de proteger a la poblacion 
civil y sus bienes y garantizar la seguridad en todo el 
territorio nacional. A ese respecto, celebramos el apoyo 
importante que hemos recibido de nuestros asociados 
bilaterales y multilaterales, en particular la Union Eu¬ 
ropea a traves de su mision militar para contribuir a la 
formacion de las fuerzas armadas malienses, asi como 
el de las Naciones Unidas. 

Sin embargo, no debemos equivocarnos: la efi- 
cacia de la lucha contra el terrorismo y el extremismo 
violento y el trafico de todo tipo que alimenta la delin- 
cuencia organizada se basa en la cooperacion con los 
paises vecinos y la cooperacion subregional, regional e 
internacional. En ese sentido, el Grupo de los Cinco del 
Sahel es un gran ejemplo. Su fuerza conjunta que se esta 
constituyendo es un instrumento adaptado al entorno de 
seguridad de la region. Se han previsto tambien otros 
mecanismos subregionales y regionales importantes. 
Cabe mencionar en particular la Fuerza Africana de Re- 
serva, que constituye el pilar militar de la Arquitectu- 
ra Africana de Paz y Seguridad y el Comite de Estado 
Mayor Conjunto de la Region del Sahel, encargado de 
coordinar las acciones militares antiterroristas en Arge- 
lia, Mali, Mauritania y el Niger. 

En esa dinamica de cooperacion figuran tambien las 
patrullas mixtas y conjuntas a lo largo de las fronteras 
comunes con algunos paises vecinos, el derecho de per- 
secucion y el intercambio de inteligencia. Es igualmente 
importante trabajar de consuno para prevenir las causas 


profundas, y luchar contra ellas, que generan esas activi- 
dades delictivas en nuestras sociedades, a saber, la pobreza 
extrema, el desempleo —en particular de los jovenes— la 
exclusion, la marginacion, la ignorancia, entre otros. 

Para concluir, el pueblo maliense sigue eternamen- 
te agradecido con todas las naciones amigas por el sacri- 
ficio supremo que a menudo han realizado sus hijos por 
la paz y la estabilidad en Mali. Nunca olvidaremos este 
pacto de sangre y siempre rendiremos homenaje a todas 
las victimas caidas en el campo de batalla en Mali. Por 
ultimo, en nombre del Gobierno de Mali, encomio a la 
MINUSMA por la extraordinaria labor que ha realizado 
en un entorno que se que es sumamente dificil. 

El Presidente (habla enfrances ): Doy ahora la pa- 
labra al representante de Nigeria. 

Sr. Bosah (Nigeria) (habla en ingles ): Doy las gracias 
a la delegacion del Senegal por haber celebrado este de¬ 
bate publico y haber proporcionado esta nota conceptual 
(S/2016/927, anexo) para guiar nuestras deliberaciones. 
Encomiamos al Vice Secretario General por haber com- 
partido con nosotros sus opiniones sobre este tema. Hace- 
mos extensivo nuestro agradecimiento a la Secretaria Ge¬ 
neral de la Organizacion Internacional de la Francofonia, 
al Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva del Comite 
contra el Terrorismo, asi como a todos los demas ponentes. 

Sr. Presidente: Sirvase transmitir al Excmo. 
Sr. Mankeur Ndiaye los mejores deseos de mi Ministro 
de Relaciones Exteriores, Sr. Geoffrey Onyeama, quien 
lamenta no haber podido asistir a esta sesion. 

Desde su creacion, las operaciones de las Nacio¬ 
nes Unidas para el mantenimiento de la paz han sido 
parte fundamental de la estructura de seguridad mun- 
dial. Sirven de inspiracion y motivo de esperanza para 
las victimas de los conflictos. Corresponde a todos los 
interesados velar por que las operaciones de paz sigan 
siendo pertinentes hoy y en el future. Ello exige que los 
Estados Miembros de las Naciones Unidas realicen es- 
fuerzos colectivos por eliminar los desafios existentes y 
nuevos, incluidos los ataques asimetricos cada vez mas 
frecuentes, que han aumentado en complejidad y grave- 
dad. Por lo tanto, Nigeria celebra este importante debate 
que se centra en buscar la manera de fortalecer la capa- 
cidad de las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz a fin de frenar el aumento de las 
amenazas asimetricas, sobre todo en el marco del cum- 
plimiento de los mandatos de proteccion de los civiles. 

Si bien las Naciones Unidas han afrontado ata¬ 
ques terroristas con los anos, las redes de terroristas 
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transnacionales presentan una amenaza fundamental- 
mente diferente de la de los demas grupos armados no 
estatales que el personal de paz de las Naciones Unidas 
tlpicamente afronta. Ademas, sus vlnculos con la delin- 
cuencia organizada transnacional y el uso que hacen de 
las tacticas asimetricas tienen una considerable reper- 
cusion operacional en las misiones de las Naciones Uni¬ 
das sobre el terreno. 

La Mision Multidimensional Integrada de Estabili- 
zacion de las Naciones Unidas en Mali expreso su pre- 
ocupacion acerca de la necesidad de abordar los retos 
relacionados con el cumplimiento de los complejos man- 
datos en ambitos operacionales donde las redes trans¬ 
nacionales de terroristas estan activas. Es muy probable 
que en los proximos anos se pida a las Naciones Unidas 
que desplieguen misiones sobre el terreno e intensifiquen 
su presencia en entornos calificados como sede de redes 
transnacionales de terroristas. Dada la complejidad de 
los retos planteados por las amenazas de los terroristas 
transnacionales, consideramos necesario que el Secreta- 
rio General y el Consejo de Seguridad den prioridad a las 
medidas que tengan un impacto inmediato y duradero. 

La accion preventiva debe senalar el camino de las 
medidas esenciales adoptadas para impedir que las re¬ 
des de terroristas transnacionales puedan desestabilizar 
a los Estados vulnerables, como el fortalecimiento de 
mecanismos politicos para abordar las reclamaciones, 
la seguridad de la poblacion y el restablecimiento de la 
autoridad del Estado. Subrayamos tambien la necesidad 
de mejorar la comprension del contexto en la planifica- 
cion de las misiones antes de su despliegue, entre otras 
cosas, mediante la coordinacion y la cooperacion con 
las organizaciones regionales. Las misiones deben te- 
ner la capacidad de supervisar los acontecimientos en 
el entorno desplegando una capacidad de inteligencia y 
garantizando que este bien integrada en la mision. 

Pese a las enormes dificultades, las operaciones de 
paz de las Naciones Unidas han probado ser un instru¬ 
ment flexible y adaptable que ha evolucionado a lo lar¬ 
go del tiempo para responder a los retos cambiantes. En 
ese sentido, las operaciones contemporaneas de las Na¬ 
ciones Unidas deben adaptarse de manera constante a 
las circunstancias sobre el terreno, que a veces cambian 
con rapidez. Dado que el personal de mantenimiento de 
la paz se encuentra en entornos que presentan retos cada 
vez mayores, cada situacion exigira su propio conjunto 
especializado de conocimientos y experiencia. 

Para concluir, deseo rendir homenaje a los miem- 
bros del personal de mantenimiento de la paz que han 


perdido la vida cumpliendo su deber, incluidos los civiles 
en el reciente ataque cometido en Mali. Expresamos nues- 
tras mas profundas condolencias a sus familias, amigos 
y Gobiernos. Saludamos el valor del personal de mante¬ 
nimiento de la paz, que a veces debe servir en entornos 
hostiles y en condiciones extremadamente dificiles. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra la representante de Etiopia. 

Sra. Guadey (Etiopia) (habla en ingles)'. Permitaseme 
sumarme a los demas para felicitar al Senegal por haber 
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad durante 
el mes de noviembre. Deseo expresar tambien mi recono- 
cimiento a la delegacion del Senegal por organizar este 
debate abierto sobre una cuestion de suma importancia, 
sobre todo para nosotros en Africa. Doy las gracias al 
Vice Secretario General de las Naciones Unidas y al Se- 
cretario General de la Organizacion Internacional de la 
Francofonia, asi como a los Directores Ejecutivos de la 
Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo y 
a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito por sus exposiciones informativas. 

Este debate abierto no puede ser mas oportuno y 
pertinente, a la luz de los problemas sin precedentes que 
enfrenta el personal de mantenimiento de la paz —en 
Mali, la Republica Centroafricana, la Republica Demo- 
cratica del Congo, Sudan del Sur o Somalia— que esta 
operando en condiciones de seguridad complejas y di- 
namicas. Las amenazas asimetricas de los agentes no 
estatales, incluidos los terroristas, las fuerzas negativas 
y otras redes delictivas transnacionales, no solo plantean 
graves riesgos al personal de mantenimiento de la paz, 
sino que amenazan tambien la vida de civiles inocentes. 

Por ello, es necesario reformar y adaptar la maqui- 
naria de mantenimiento de la paz de las Naciones Uni¬ 
das a fin de ajustarla al entorno cambiante en materia de 
seguridad. A ese respecto, el examen del Grupo Inde- 
pendiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz ha 
formulado sin duda importantes recomendaciones, cuya 
oportuna aplicacion contribuira en gran medida a que 
las operaciones de paz de las Naciones Unidas se adap- 
ten a su objetivo. Naturalmente, sabemos que el Grupo 
aconsejo prudencia al encomendar tareas de supervision 
del cumplimiento al personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas, sobre todo en las opera¬ 
ciones contra el terrorismo. Sin embargo, el numero de 
ataques selectivos contra el personal de mantenimiento 
de la paz y los civiles esta aumentando, y las amenazas 
asimetricas se estan convirtiendo cada vez mas en la 
norma, en vez de la excepcion, para muchos miembros 
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del personal de mantenimiento de la paz, o quiza para 
todos. El incidente de ayer contra miembros del perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz de la Mision Multidi¬ 
mensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en Mali subraya el hecho de que la respuesta a 
ese nuevo reto ya no es una alternativa y que la formula- 
cion de las intervenciones estrategicas y operacionales 
adecuadas nunca ha sido mas importante. En ese con- 
texto, deseamos senalar lo siguiente. 

En primer lugar, nunca se insistira lo suficiente en 
la necesidad de una interpretacion pragmatica y flexible 
de los principios basicos relacionados con las operacio- 
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 
El debate sobre el mantenimiento de la paz tradicional 
en contraposicion a la imposicion de la paz es insosteni- 
ble. El personal de mantenimiento de la paz no puede ni 
debe mantenerse indiferente ante las amenazas signifi- 
cativas contra ellos mismos o contra los civiles inocen- 
tes a quienes se supone debe proteger. 

En segundo lugar, debe haber claridad en el man- 
dato, el concepto de las operaciones y las normas de 
enfrentamiento para el personal de mantenimiento de la 
paz, sobre la base de un analisis detallado de la situa- 
cion, la evaluacion de las amenazas y planificacion. Elio 
le permitira adoptar una posicion firme en relacion con 
su propia defensa y con la proteccion de los civiles si se 
encuentra ante un peligro mortal. Sin embargo, contar 
con un mandato, un concepto de operacion y normas de 
enfrentamiento claros no es suficiente. 

Por lo tanto, mi tercer tema se refiere a que el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz debe tener la capacitacion 
y la capacidad necesarias, incluidos los facilitadores y 
multiplicadores de fuerza, que permitan el funcionamien- 
to de su operacion en un entorno asimetrico. 

Sabemos que es mas facil decirlo que hacerlo, y no 
nos hacemos ilusiones de que los problemas estrategi- 
cos y operacionales se puedan superar con facilidad. Sin 
embargo, ante la gravedad del tema, es indispensable 
abordar esos problemas lo mas rapido posible. El pro- 
blema no puede pasarse por alto ni ocultarse debajo de 
la alfombra. Hacerlo dejaria sin cumplir el compromiso 
de proteger a los civiles. 

Si bien en el informe del Grupo Independien- 
te de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz (vease 
S/2015/446) se recomienda que el personal de mante¬ 
nimiento de la paz de las Naciones Unidas no lleve a 
cabo operaciones contra el terrorismo, no se descarta 
que esa posibilidad quede en manos de fuerzas regiona- 
les capaces o coaliciones especiales autorizadas por el 


Consejo de Seguridad. Por ejemplo, la Union Africana 
y sus mecanismos regionales han demostrado tener un 
mayor compromiso y disposicion para desplegar fuerzas 
en un entorno asimetrico, siendo un ejemplo la Mision 
de la Union Africana en Somalia (AMISOM). Ninguna 
mision simboliza una necesidad mayor de asociacion 
que la AMISOM, una mision que opera en uno de los 
entornos mas hostiles en nombre de la comunidad in- 
ternacional. El personal de mantenimiento de la paz de 
la AMISOM enfrenta ataques asimetricos casi a diario, 
pero no cuenta con los fondos suficientes y se encuentra 
en dificiles condiciones logisticas. 

Sobre labasedelosprincipiosdecomplementariedad 
y de division del trabajo, las Naciones Unidas deben es- 
tar dispuestas a compartir la carga con las operaciones 
de apoyo a la paz dirigidas por la Union Africana, pro- 
porcionandole un paquete financiero y logistico, entre 
otras cosas. A ese respecto, las recomendaciones per- 
tinentes que figuran en el informe del Grupo Indepen- 
diente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz son 
un paso en la direccion correcta. Por lo tanto, es indis¬ 
pensable que se traduzcan en medidas concretas. 

Naturalmente, somos conscientes del debate en curso 
entre las dos organizaciones relacionado con la ampliacion 
de su alianza estrategica, entre otras cosas, en materia de 
mantenimiento de la paz, y esperamos con interes el resul- 
tado del debate del Consejo de Seguridad previsto para el 
18 de noviembre, bajo la presidencia senegalesa. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Haiti. 

Sr. Regis (Haiti) (habla en frances)'. Ante todo, en 
nombre de la delegacion de Haiti, acojo con satisfaccion 
la iniciativa del Senegal —pais con el que Haiti mantie- 
ne lazos firmes— de organizar este debate en el marco 
de la necesaria consideracion de las amenazas asimetri- 
cas que tienen un impacto directo en el mantenimiento 
de la paz y la seguridad internacionales. 

Uno de los primeros temas que llamo nuestra aten- 
cion cuando examinamos de manera retrospectiva los 
esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de man¬ 
tenimiento de la paz durante los ultimos decenios es la 
magnitud de las tareas realizadas en todos los continen- 
tes y todas las esferas relacionadas con el mantenimien¬ 
to de la paz. Los exitos, algunos destacados, han sido 
numerosos. Sin embargo, no podemos pasar por alto 
los exitos parciales, que podran incluso senalarse como 
fracasos, debido en algunos casos a las brechas y las 
deficiencias estrategicas y operacionales que claramen- 
te exigen nuestra atencion con el objeto de profundizar 
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nuestra comprension colectiva. De los exitos y los fra- 
casos, tanto los pasados como los presentes, podemos 
aprender muchas lecciones que debemos aprovechar 
para ayudar a la Organizacion, y al Consejo de Segu¬ 
ridad en particular, asi como a los Estados afectados, a 
asumir de forma mas adecuada sus responsabilidades 
por lo que respecta al mantenimiento de la paz y a la 
proteccion de la poblacion. 

En la actualidad estamos siendo testigos de la pro- 
liferacion de conflictos de indole politica, etnica o reli- 
giosa, acompanados con frecuencia de actos violentos 
perpetrados contra civiles, que complican aun mas las 
operaciones de mantenimiento de la paz. En la gran ma- 
yoria de los casos, se trata de conflictos armados que no 
revisten un caracter internacional. Se trata mas bien de 
conflictos de naturaleza intraestatal o interestatal. El Se- 
cretario General recordo recientemente que mas de dos 
tercios del personal militar, civil y de policia de las Na- 
ciones Unidas desplegado en todo el mundo se concentra 
en lugares en los que no existe de hecho la paz y en los 
cuales se despliegan operaciones sin que existan partes 
claramente definidas en los conflictos ni procesos politi¬ 
cos viables. En varios casos, los contingentes desplegados 
por las Naciones Unidas deben hacer frente a situaciones 
de violencia, de conflicto y a las llamadas amenazas asi¬ 
metricas, que suelen redundar en detrimento del exito de 
los esfuerzos realizados por la comunidad internacional. 

Esta complejidad creciente de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, que ha sido reconocida unani- 
memente, tambien se ve agravada por el creciente poder 
de entidades no estatales, como el Estado Islamico, que 
es un claro ejemplo de las nuevas amenazas para la paz. 
Las amenazas asimetricas, sobre todo el terrorismo, aca- 
rrean mayores riesgos para los cascos azules, tal como lo 
revela el incremento, en los ultimos anos, de los ataques 
contra el personal de mantenimiento de la paz en diferen- 
tes partes del mundo, a saber, en Mali, el Golan, la Re- 
publica Centroafricana, Somalia, Darfur y otros lugares. 

En la actualidad el personal de mantenimiento de 
la paz debe llevar a cabo misiones y tareas cada vez mas 
arduas. En algunos casos, las lagunas en los mandatos 
son obvias y, en ocasiones, ponen en evidencia, tal como 
hemos observado en Rwanda o, mas recientemente, en 
Sudan del Sur, la propia capacidad de las Naciones Uni¬ 
das para responder adecuadamente a las amenazas asi¬ 
metricas que se derivan de estos entornos multidimen- 
sionales y complejos. 

Por ello, parece que este es el momento opor- 
tuno para que, al igual que estamos haciendo hoy, la 


comunidad internacional inicie una reflexion exhausti- 
va sobre la adopcion de medidas contundentes a fin de 
fortalecer las capacidades y los recursos de los cascos 
azules y de permitirles operar en contextos cada vez 
mas complejos y lidiar con los desafios emergentes en 
el ambito del mantenimiento de la paz, principalmente 
con las amenazas asimetricas, ya provengan del terro¬ 
rismo, de la delincuencia organizada o de otras fuentes. 
Se trata de garantizar una mejor proteccion del personal 
de mantenimiento de la paz en la ejecucion de sus man¬ 
datos, asi como la seguridad, la proteccion de civiles, el 
estado de derecho, la garantia de los derechos humanos 
y la mejora considerable de las capacidades de los pal- 
ses que salen de situaciones de conflicto. 

La Republica de Haiti se ha beneficiado de la presen- 
cia de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas 
en Haiti durante 12 anos hasta la fecha. La experiencia 
que hemos adquirido durante estos anos nos ha permitido 
extraer numerosas lecciones que han revelado su utili- 
dad en un momento en el que existe un clamor creciente 
por lo que se ha convertido en una necesidad acuciante, 
a saber, la redefinicion de los mandatos de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz y la elaboracion de 
instrumentos nuevos y mejor concebidos que permitan a 
las misiones de mantenimiento de la paz mejorar su efica- 
cia en un contexto mundial en constante cambio. 

Si bien acojo con beneplacito la funcion desempena- 
da por el Secretario General como parte de su mision fun¬ 
damental de garantizar la seguridad colectiva a traves de 
las operaciones de mantenimiento de la paz, permitaseme 
resaltar la inestimable contribucion de dos Estados Miem- 
bros de la Organizacion que una vez estuvieran fuera de 
las operaciones de mantenimiento de la paz. Me gustaria 
mencionar al Japon y a Mexico. El Japon es uno de los 
principales donantes de fondos para las misiones de man¬ 
tenimiento de la paz y Mexico disfruta, tanto en la region 
como fuera de ella, de una solida reputacion de imparciali- 
dad cuyo valor ya ha quedado patente. 

Para concluir, permitaseme exponer unas breves 
reflexiones que mi delegacion considera esenciales: 

En primer lugar, el mantenimiento de la paz no 
radica unicamente en aumentar presupuestos, sino en 
tener en cuenta nuevas exigencias, tanto por lo que 
respecta a la gestion de la seguridad como a la forma- 
cion del personal de mantenimiento de la paz y a su par- 
ticipacion en el proceso de establecimiento del estado 
de derecho y de consecucion del desarrollo sostenible. 

En segundo lugar, la efectividad y el exito de las 
operaciones de mantenimiento de la paz requieren, 
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sobre todo, el respeto de los principios fundamentales 
definidos en la Carta de las Naciones Unidas, entre los 
que se incluyen el consentimiento de las partes, la im- 
parcialidad y la renuncia al uso de la fuerza. 

En tercer lugar, mi delegacion considera que tambien 
es fundamental que el personal de mantenimiento de la 
paz trabaje en estrecha colaboracion con las comunida- 
des y los civiles cuya proteccion le ha sido encomendada. 

En cuarto lugar, deben abordarse de forma priori- 
taria las causas subyacentes de los conflictos como, por 
ejemplo, el subdesarrollo, la pobreza extrema, la margi- 
nacion y la exclusion. 

En quinto lugar, la funcion de los contingentes de 
policia reviste una importancia crucial a la hora de res- 
tablecer el estado de derecho, de instaurar una estabi- 
lidad a largo plazo y de consolidar la democracia. La 
proteccion de los civiles debe situarse en el centro de 
nuestras prioridades. 

Finalmente, todos los Estados Miembros tienen la 
responsabilidad de garantizar que las tareas de mante¬ 
nimiento de la paz se ajusten mas adecuadamente a las 
realidades de esta era a la luz de las nuevas amenazas 
para la paz, especialmente de las amenazas asimetricas. 

El Presidente ( habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra a la representante de Australia. 

Sra. Bird (Australia) ( habla en ingles ): La segu¬ 
ridad mundial actual se caracteriza por los conflictos 
intraestatales recurrentes, la expansion del terrorismo 
y las redes extremistas y los ataques deliberados contra 
civiles. El personal de las Naciones Unidas de mante¬ 
nimiento de la paz debe hacer frente a retos insolitos, 
a entornos mas complejos y peligrosos y a un numero 
importante de bajas causadas por actos intencionados. 

De los 11 paises mas afectados por el terrorismo, 
7 acogen operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz, a pesar de que el informe del 
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operacio¬ 
nes de Paz (vease S/2015/446) y el Secretario General 
coinciden en que las operaciones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz no fueron concebi- 
das para luchar contra el terrorismo. 

Los entornos de amenazas violentas y asimetricas no 
deberian menoscabar nuestra determinacion de establecer 
el contexto politico favorable para las negociaciones de 
paz y para la proteccion de civiles. No obstante, tambien 
debemos formar y equipar al personal de mantenimiento 
de la paz para que pueda operar con toda la proteccion y la 


eficacia posibles. Existe una necesidad acuciante de faci- 
litar una formacion coherente y pertinente y de mejorar el 
conocimiento del entorno y la gestion de crisis. 

En primer lugar, por lo que respecta a la formacion, 
debemos garantizar que el personal de mantenimiento 
de la paz respete las normas de las Naciones Unidas que 
se aplican a la etapa previa al despliegue y que sea capaz 
de responder a las amenazas especificas a las que deba 
hacer frente. Apoyamos los esfuerzos de estandariza- 
cion en curso, en especial la preparacion de manuales 
para las unidades militares de las Naciones Unidas y la 
formacion conexa. Australia esta codirigiendo la redac- 
cion de un manual para las Sedes militares y policiales 
sobre la mitigacion de las amenazas de los artefactos 
explosivos improvisados, que ayudara al personal de 
mantenimiento de la paz a detectar y a desactivar las 
armas que emplean los terroristas. 

En segundo lugar, Australia respalda firmemente 
las conclusiones del informe final del Grupo de Exper- 
tos en Tecnologla e Innovacion en las Operaciones de 
las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, 
en el que se recomienda el uso de la tecnologia para 
mejorar el conocimiento del entorno y proteger al per¬ 
sonal de mantenimiento de la paz, en especial cuando 
dicha tecnologia brinda una proteccion que conlleva un 
bajo costo y una carga reducida para los contingentes. 
Por ejemplo, en el marco del programa REDWING de 
Australia, se desarrollo una serie de dispositivos para la 
lucha contra los artefactos explosivos improvisados que 
operan en entornos austeros. Tambien resulta especial¬ 
mente importante emplear vehiculos aereos no tripula- 
dos y equipos para vision nocturna. 

Es muy importante mejorar la inteligencia a fin de 
garantizar que las operaciones de mantenimiento de la 
paz se encuentren en una situacion mas apropiada para 
prevenir las amenazas asimetricas y luchar contra ellas. 
Tambien alentamos los esfuerzos para mejorar la inte- 
raccion con las comunidades locales, lo cual fomenta la 
confianza y es una parte importante de una labor mas 
amplia de alerta temprana y prevencion de conflictos. En 
tercer lugar, si bien la prevencion es clave para contra- 
rrestar la amenaza, en caso de crisis de seguridad, las 
Naciones Unidas necesitan la flexibilidad y los recursos 
necesarios para aumentar la seguridad y las capacidades 
medicas, incluidas las fuerzas de reaccion rapida y las 
capacidades de evacuacion medica. Un paso importante 
es aplicar politica de gestion de crisis integral, incluidos 
los ejercicios obligatorios de gestion de crisis. Tambien 
acogemos con satisfaccion la elaboracion de un marco de 
desempeno medico para mejorar las normas en todas las 
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capacidades de atencion de la salud. La falta de capaci- 
dad de evacuacion medica que puede funcionar durante 
las 24 horas del dla y en todas las situaciones meteorolo- 
gicas sigue siendo una deficiencia crltica. 

Los Estados fragiles receptores de operaciones de 
paz son vulnerables a las redes extremistas terroristas y 
violentas. Apoyamos un enfoque mas estrategico y co- 
herente en todas las Naciones Unidas en sus esfuerzos 
por prevenir el terrorismo y el extremismo violento, y 
reconocemos la necesidad de fortalecer la cooperacion 
y la coordinacion entre los organismos de las Naciones 
Unidas que se encargan de la lucha contra el terrorismo 
y del mantenimiento de la paz. La recomendacion del 
Secretario General en el sentido de que la prevencion 
del extremismo violento se integre en las actividades 
pertinentes de las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz, de conformidad con 
sus mandatos, merece un examen mas detenido. 

Para concluir, el mantenimiento de la paz es una 
iniciativa de alto riesgo, y constituye la esencia de la 
mision de las Naciones Unidas de mantener la paz y la 
seguridad. A1 pedir al personal de mantenimiento de la 
paz que afronte estos riesgos, debemos dotarlo de los 
medios necesarios para realizar su labor de la manera 
mas segura y eficaz posible. 

El Presidente ( habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra al representante del Canada. 

Sr. Bonser (Canada) ( habla en ingles ): Hoy, hemos 
escuchado a numerosos oradores, y prometo que mi in- 
tervencion sera breve. 

El personal de mantenimiento de la paz opera en 
entornos cada vez mas complejos e inestables, a menu- 
do exponiendose al peligro para proteger a la poblacion 
civil vulnerable. Como muchos han dicho hoy, las ame- 
nazas asimetricas seguiran siendo un riesgo critico para 
las operaciones de paz en el future previsible. Por tanto, 
las Naciones Unidas y los paises que aportan personal 
deben adaptarse con urgencia a esas amenazas. El ob- 
jetivo es claramente lograr que las operaciones de paz 
no reemplacen las iniciativas contra el terrorismo, sino 
asegurar que el personal desplegado pueda llevar a cabo 
sus misiones de la manera mas eficiente y segura posible. 

A fin de garantizar la sostenibilidad del personal 
desplegado y la ejecucion satisfactoria de mandatos so- 
lidos, en particular con respecto a la proteccion de los 
civiles, las Naciones Unidas deben mejorar la prepara- 
cion, el desempeno y la capacidad de respuesta de las 
misiones mediante un enfoque integrado y especifico. 


Ese enfoque supone elaborar de marcos conceptuales 
adecuados y proporcionar capacitacion especializada, 
asi como el equipo, las capacidades de inteligencia y de 
apoyo necesarias para enfrentar con eficacia las ame¬ 
nazas asimetricas. Las Naciones Unidas tambien deben 
fortalecer su capacidad analitica en ese ambito. 

(continue en frances) 

Debemos garantizar tambien que nuestro enfoque 
respecto de las amenazas asimetricas no se reduzca 
estrictamente a la dimension de la seguridad. Es esen- 
cial tener en cuenta, mediante un enfoque integral, el 
conjunto de factores que pueden generar el extremismo 
violento. El Canada esta dispuesto en todo momento a 
compartir la experiencia adquirida en la lucha contra las 
amenazas asimetricas en el Afganistan, y celebra con 
antelacion la posibilidad de aprender de la experiencia 
de los diversos asociados presentes en el dia de hoy. 

El Presidente ( habla en frances): Doy ahora la pa- 
labra al representante de Cote d’Ivoire. 

Sr. Gone (Cote d’Ivoire) ( habla en frances ): 
Sr. Presidente: Para comenzar, quisiera felicitarlo por 
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad 
durante este mes, y expresar nuestra confianza en la 
eficacia con que dirigira la labor del Consejo. Mi dele¬ 
gacion sigue estando a su disposicion para cumplir esta 
mision. Mi delegacion se complace en participar en este 
debate publico sobre las operaciones de paz frente a las 
amenazas asimetricas, que nos ofrece la oportunidad de 
intercambiar opiniones sobre este tema tan importante. 

La frecuencia y la complejidad los actos de vio- 
lencia cada vez mas crueles que cometen combatientes 
anonimos, que no pertenecen a ninguna institucion juri- 
dica y reconocida contra la poblacion civil y el personal 
de las operaciones mantenimiento de la paz de las ope¬ 
raciones suscitan verdadera preocupacion en un contex- 
to donde los conflictos violentos aumentan de manera 
considerable. Al senalar a la atencion de la comunidad 
internacional el fenomeno del terrorismo asimetrico y 
hacer referencia al atentado terrorista perpetrado en 
Grand Bassam (Cote d’Ivoire), el jefe de la delegacion 
de Cote d’Ivoire para el debate general del sexagesimo 
primer periodo de sesiones de la Asamblea General, 
Presidente Alassane Ouattara, senalo que: 

“[e]l mundo debe movilizarse contra el terro¬ 
rismo y combatirlo con la mayor firmeza y deter- 
minacion a fin de que no inflija a nuestros paises y 
a nuestras sociedades danos y traumatismos irre- 
parables” ( A/71/PV.14, pdg. 22). 
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Mas que nunca, la problematica de las amenazas 
asimetricas es un desaflo importante para la paz y la 
seguridad internacionales y, por tanto, merece toda la 
atencion de las Naciones Unidas y los Estados miem- 
bros la debida atencion. Esta guerra asimetrica es aun 
mas preocupante porque ahora ya transciende el marco 
tradicional de los simbolos del Estado para ampliar su 
ambito de a los civiles y los efectivos de mantenimiento 
de la paz. Ayer, los medios de comunicacion nos infor- 
maron de la tragica muerte de un casco azul y dos civi¬ 
les, asi como de siete heridos graves de un contingente 
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabiliza- 
cion de las Naciones Unidas, tras una emboscada con 
el apoyo de artefactos explosivos improvisados. Este 
acto terrorista ha aumentado eleva a 35 el numero de 
cascos azules que han resultado muertos en este pais 
desde enero de este ano, y a casi 70 las perdidas de la 
MINUSMA en tres anos. Mi delegacion aprovecha esta 
oportunidad para honrar la memoria de estos valientes 
soldados de la paz que se sacrificaron sus vidas para 
proteger los valores de las Naciones Unidas. 

Ante este contexto que ha llegado a ser especialmen- 
te complejo, las operaciones de mantenimiento de la paz 
deben adaptarse al entorno local. En la nota conceptual 
(S/2016/927, anexo) elaborada con el fin de orientar el de¬ 
bate, se enuncian algunas de estas medidas pertinentes, a 
saber, el fortalecimiento de los mandatos de las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz para que sean mas solidos, 
el reforzamiento de las capacidades operacionales, el for¬ 
talecimiento de la capacidad de las instituciones naciona- 
les y de los agentes nacionales, la capacitacion; el apoyo a 
los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
y la reforma del sector de la seguridad. 

La experiencia de mi pais, que desde hace 12 anos 
ha sido receptor de una operacion de mantenimiento de 
la paz por la paz, la Operacion de las Naciones Unidas 
en Cote d’Ivoire (ONUCI), demuestra que en la mayoria 
de los aspectos mencionados, es importante insistir en la 
necesidad de forjar relaciones de confianza y estrechas 
con la poblacion local, de conformidad con su mandato. 
Elio supone una capacitacion mas profunda en el con¬ 
texto local y la disposicion de la fuerza de las Naciones 
Unidas de ser mas un asociado en favor de la paz y la 
seguridad que una fuerza ajena, cuya unica mision es di- 
rigir la vida cotidiana de las personas. En este contexto, 
la atencion a los jovenes, a los lideres de opinion y a las 
personalidades publicas locales es un enfoque muy per- 
tinente. El personal de las operaciones de mantenimiento 
de la paz tambien deberia beneficiarse de una capacita¬ 
cion exhaustiva sobre las doctrinas y las combinaciones 


de acciones de las fuerzas sobre el terreno. La planifica- 
cion de las operaciones de mantenimiento de la paz debe 
ir precedida de una evaluacion tecnica apropiada de los 
retos y las fuerzas involucradas y llevar a cabo examenes 
periodicos, una vez que la fuerza de las Naciones Unidas 
este desplegada sobre el terreno. 

Abordar de manera apropiada las amenazas asime¬ 
tricas en las operaciones de mantenimiento de la paz 
tambien exige una estrecha colaboracion entre el siste- 
ma de las Naciones Unidas, las autoridades locales y los 
agentes no estatales. En este sentido, la coordinacion y 
la sinergia de las medidas son factores determinantes. 
Las reuniones periodicas y los intercambios de infor- 
macion deben apoyar esta colaboracion. Fortalecer las 
capacidades operacionales de las fuerzas de seguridad y 
de defensa del pais anfitrion, asi como prestar asisten- 
cia a la educacion de la juventud y la cooperacion con 
los medios de comunicacion locales, desde el punto de 
vista de la prevencion, son medidas que contribuiran a 
reducir las amenazas asimetricas. En las medidas para 
fortalecer la infraestructura de seguridad local, el apo¬ 
yo a los procesos de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion es un reto tambien importante. En el caso de mi 
pais, que llevo a cabo con exito sus procesos de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion y de reforma del sector 
de la seguridad, la autoridad encargada del desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion podria beneficiarse 
de la asistencia de la Operacion de las Naciones Unidas 
en Cote d’Ivoire, sobre todo en el contexto del marcado 
y el almacenamiento de las armas recogidas. 

Como se subraya acertadamente en la nota con¬ 
ceptual, se ha demostrado que la cooperacion entre las 
operaciones de mantenimiento de la paz y las institucio¬ 
nes y los organismos de lucha contra el terrorismo en 
su conjunto es una necesidad. En ese sentido, el Conse- 
jo de Seguridad, y el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz en particular, deben mantener 
y reforzar su adhesion a las recomendaciones de la Es- 
trategia Global contra el Terrorismo y el Plan de Ac- 
cion del Secretario General para Prevenir el Extremis- 
mo Violento. Por su parte, el pais anfitrion debe tratar 
igualmente de aportar soluciones a las causas que han 
generado el conflicto. 

Sr. Presidente: Para concluir, quisiera reiterar el 
agradecimiento de mi delegacion por la oportunidad 
que nos ha brindado de examinar esta cuestion de suma 
importancia para toda la comunidad internacional en su 
conjunto, y, mas concretamente, para Africa Occiden¬ 
tal, nuestra region. 
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El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Turqula. 

Sr. Bege? (Turqula) (habla en ingles ): Sr. Presiden¬ 
te: Le doy las gracias por haber organizado este debate 
publico. Me sumo a otros oradores para expresar nues- 
tra condena y condolencias por el ataque llevado a cabo 
contra la Mision Multidimensional Integrada de Estabi- 
lizacion de las Naciones Unidas en Mali. 

Turquia valora en gran medida los esfuerzos de 
mantenimiento de la paz que realizan las Naciones Uni¬ 
das y sigue comprometida a apoyarlos. Las operaciones 
de mantenimiento de la paz desempenan un papel vital 
al sostener las soluciones politicas a las crisis, estabili- 
zar los conflictos, reducir la violencia y proteger a los 
civiles, as! como fomentar la creacion de capacidad. 
Las 16 misiones de las Naciones Unidas desplegadas 
actualmente tienen un alcance limitado en comparacion 
con el numero total de conflictos y situaciones de crisis 
que figuran en el programa de las Naciones Unidas. Las 
operaciones de paz no se comparan con las medidas de 
imposicion de la paz que pueden adoptarse tambien en 
virtud del Capitulo VII. 

Las misiones politicas especiales son fundamenta¬ 
ls para encontrar soluciones politicas a las crisis y pre- 
venir y solucionar los conflictos por medios pacificos, en 
especial a traves de la mediacion y el sostenimiento de la 
paz, como se recomendo en el reciente examen de esos 
procesos recientes. Cada uno de esos instrumentos y me- 
canismos es un activo critico del que disponen las Nacio¬ 
nes Unidas, pero deben disenarse, proyectarse y ejecutar- 
se cuidadosamente en relacion con su contexto concreto. 

Las misiones de mantenimiento de la paz deben 
desplegarse sobre la base de los propositos y principios 
de la Carta de las Naciones Unidas. Es esencial que se 
cumplan los principios de mantenimiento de la paz, a 
saber, la autorizacion del pais anfitrion, imparcialidad 
y el uso minimo de la fuerza unicamente en casos de 
defensa legitima o en defensa del mandato. Turquia con- 
sidera que esos principios no excluyen la proteccion de 
los civiles, sino que la responsabilidad primordial de la 
proteccion de los civiles recae primeramente en los Es- 
tados. Sin embargo, con el tiempo se ha convertido en 
un componente fundamental de los numerosos manda¬ 
tes de mantenimiento de la paz. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz nece- 
sitan una mejor capacidad de adaptacion a fin de hacer 
frente a las amenazas y los desafios actuates. Por con- 
siguiente, el personal de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas debe estar mejor capacitado, equipado 


e informado. Mientras su seguridad y proteccion se vean 
amenazadas por amenazas asimetricas y ataques terro- 
ristas, el personal de mantenimiento de la paz debe ser 
capaz de defenderse a si mismo y defender su mandato. 
En ese sentido, la coordinacion y el intercambio de infor- 
macion entre las misiones de mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas y los organos de lucha contra el te- 
rrorismo pueden llevarse a cabo de conformidad con sus 
respectivos mandatos singulares. Con ese fin, alentamos 
a que se realicen esfuerzos para mejorar la coordinacion 
y la coherencia entre las entidades de las Naciones Uni¬ 
das de lucha contra el terrorismo a fin de abordar mejor 
las amenazas del terrorismo y el extremismo violento. 

Sin embargo, la recomendacion que figura en el in¬ 
forme del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las 
Operaciones de Paz en el sentido de que “las misiones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, debido 
a su composicion y su caracter, no son adecuadas para 
participar en operaciones militares de lucha contra el te¬ 
rrorismo.” (> S/2015/446, parr. 119) debe tenerse en cuenta 
antes de prorrogar los mandatos de mantenimiento de la 
paz con tareas de lucha contra el terrorismo. En el mismo 
sentido, hay que examinar cuidadosamente, con todas sus 
repercusiones, la posibilidad de integrar la prevencion del 
extremismo violento en las actividades de las operaciones 
de mantenimiento de la paz y las misiones politicas espe¬ 
ciales, como se sugiere en el Plan de Accion del Secretario 
General para Prevenir el Extremismo Violento. 

Las misiones de mantenimiento de la paz podrian 
tener ventajas comparativas en lo que respecta a la crea¬ 
cion de capacidad en los procesos sobre el estado de 
derecho y de reforma del sector de la seguridad que 
tambien se consideran parte de la Estrategia Global de 
las Naciones Unidas contra el Terrorismo. De hecho, el 
personal de mantenimiento de la paz haria un mejor ser- 
vicio aumentando sus actividades de creacion de capa- 
cidades que llevando a cabo tareas relacionadas con la 
lucha contra el terrorismo y hacer cumplir la ley. 

Turquia considera que el Comite Especial de Ope¬ 
raciones de Mantenimiento de la Paz es el foro mas apro- 
piado para negociar y elaborar el marco necesario para las 
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento 
de la paz, y valora la labor consensuada del Comite. La 
cooperacion triangular y la intensificacion de las consul- 
tas entre el Consejo de Seguridad, los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia y la Secretaria son los 
factores clave para mejorar el diseno, la planificacion y la 
ejecucion de los mandatos de mantenimiento de la paz, asi 
como otros rasgos relacionados con la eficacia de las ope¬ 
raciones de mantenimiento de la paz. 


80/83 


16-36378 



07/11/2016 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7802 


Antes de concluir, quisiera rendir homenaje a todo 
el personal que presta servicios bajo la bandera de las 
Naciones Unidas, especialmente a los que han hecho el 
sacrificio supremo en el cumplimiento del deber, por su 
valentla y capacidad de resistencia. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Maldivas. 

Sr. Sareer (Maldivas) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: Permitame comenzar felicitando al Senegal por 
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad 
durante este mes. Quisiera dar tambien las gracias al 
Ministro Ndiaye por haber organizado este oportuno 
debate sobre el tratamiento de las amenazas asimetricas 
a las misiones de mantenimiento de la paz. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz es- 
tan en el centro de la labor de las Naciones Unidas y 
son esenciales para su primera y primordial mision de 
mantener la paz y la seguridad en todas las regiones 
del mundo. Se han salvado innumerables vidas gracias 
a su labor, y, a traves de ellas, muchas mas personas han 
tenido la oportunidad de disfrutar vidas mas pacificas, 
mas esperanzadoras y mas fructiferas. 

El elemento fundamental de las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es la 
proteccion de los civiles en los conflictos y de los con- 
flictos. Por lo tanto, a fin de fortalecer su labor en esa 
funcion, el Consejo de Seguridad, los organismos de las 
Naciones Unidas y los Estados partes pertinentes en su 
conjunto deben conceder a la proteccion de los civiles 
la prioridad que le corresponde al determinar el alcance 
y el mandato de las misiones de mantenimiento de la 
paz. Su labor comun debe guiarse por un marco preciso 
y amplio para identificar las amenazas a los civiles en 
el contexto local respectivo, las estrategias adaptables y 
flexibles para responder a los cambios en el entorno de 
la seguridad y objetivos claramente definidos. 

Esas estrategias se hacen incluso mas esenciales al 
intensificarse la prevalencia de las amenazas asimetricas. 
La existencia de las amenazas asimetricas en un entorno 
de conflicto es, a menudo, el resultado de la convergencia 
de factores sociales, economicos y politicos. Por lo tanto, 
si bien es esencial que las misiones de mantenimiento de la 
paz se doten de los instrumentos adecuados para respon¬ 
der a esos desafios, esos instrumentos deben incluir me- 
canismos que garanticen los aspectos juridicos, tecnicos y 
de supervision de las misiones, ademas del material fisico. 

Ante todo, a las misiones de mantenimiento de la 
paz se les debe dotar de personal adecuado para cumplir 


su mandato. Del mismo modo, los objetivos fundamenta¬ 
ls y los aspectos singulares de los mandatos de las mi¬ 
siones deben reflejarse en sus cursos de formacion. Los 
principios pertinentes del derecho internacional humani- 
tario y el derecho internacional en general deben formar 
parte integrante de la capacitacion nacional de dicho per¬ 
sonal a fin de garantizar que se respeten. Eso es necesario 
si queremos garantizar que sus esfuerzos contra las ame¬ 
nazas asimetricas no solo sean eficaces, sino que sigan 
siendo coherentes con los principios fundamentals del 
mantenimiento de la paz, a saber, la autorizacion de las 
partes, la imparcialidad y el no uso de la fuerza, salvo en 
caso de legitima defensa y en defensa del mandato. 

Ademas, es fundamental vigilar y examinar acti- 
vamente los progresos del personal de mantenimiento 
de la paz a nivel individual, y de las misiones de mante¬ 
nimiento de la paz, a nivel institucional, a fin de garan¬ 
tizar que se logren progresos en el cumplimiento de su 
mandato. En ese sentido, Maldivas acoge con benepla- 
cito la introduccion de nuevos indicadores para evaluar 
mejor el rendimiento de las misiones de mantenimiento 
de la paz y aumentar su eficacia, como se recomienda en 
el informe del Secretario General. 

Para que los esfuerzos sobre el terreno se desplie- 
guen eficazmente es importante garantizar que sean 
coherentes con los programas y planes que gestionan 
diversos organismos. Asimismo, existe un gran margen 
para que los Estados Miembros, las organizaciones re- 
gionales y los organismos nacionales coordinen entre 
ellos para intercambiar mejor la informacion y los co- 
nocimientos. Esa colaboracion podria aportar mucho en 
nuestros esfuerzos eficaces. 

No se trata simplemente de la esperanza de Maldi¬ 
vas, sino de nuestra firme conviccion de que todos y cada 
uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas de¬ 
ben hacer todo cuanto este a su alcance para garantizar 
el cumplimiento de sus aspiraciones de paz y seguridad, 
como se establece en la Carta de las Naciones Unidas, 
y, de ese modo, el exito de sus operaciones de manteni¬ 
miento de la paz. Esa conviccion debe hacerse mas fuerte 
cuando se afronten nuevos problemas operacionales. Al 
hacerlo, debemos atenernos a las normas mas elevadas, 
conscientes de esa causa comun y de la empresa compar- 
tida, con las que todos nos hemos comprometido en la 
Carta. Estamos convencidos de que si seguimos siendo 
plenamente conscientes de lo que queremos lograr y de 
lo que eso requiere de nosotros, triunfaremos. 

El Presidente (habla en frances)'. Tiene ahora la 
palabra el representante de la Argentina. 
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Sr. Estreme (Argentina): Quisiera agradecer a la de- 
legacion del Senegal la organizacion de este debate abierto 
y las intervenciones de los expositores de esta manana. 

Sr. Presidente: De manera creciente, el Consejo de 
Seguridad ha desplegado operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz en escenarios complejos, con presencia de 
grupos armados no estatales que utilizan tacticas terro- 
ristas asimetricas en contra de la presencia de las Nacio- 
nes Unidas, provocando un creciente numero de dolorosas 
bajas entre el personal de la Organizacion. Mi pais honra 
a quienes han dado su vida al servicio de la paz. Conde- 
namos los asesinatos ocurridos y otros actos de violencia 
contra el personal de mantenimiento de la paz. Destaca- 
mos la necesidad de desarrollar arreglos mas efectivos de 
seguridad para las misiones de paz. 

No existen dudas de que las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz deben dotarse de los medios ne- 
cesarios para garantizar la seguridad de su personal y 
sus equipos, permitiendo el efectivo cumplimiento de 
sus mandatos, en particular la proteccion de los civiles, 
sujetos tambien a las mencionadas amenazas asimetri¬ 
cas. Entre tales medios, y sobre la base de las consi- 
deraciones tanto del informe del Grupo Independien- 
te de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz (vease 
S/2015/446) como de la interesante nota conceptual 
(vease S/2016/927, anexo) que ustedes prepararon, la 
Argentina estima importante destacar lo siguiente. En 
primer lugar, las capacidades de equipamiento y en- 
trenamiento especificas necesarias para defenderse de 
las amenazas asimetricas y el financiamiento especial 
requerido para la obtencion de las mismas; en segun- 
do lugar, el desarrollo de guias de entrenamiento par¬ 
ticulars por la Secretaria, en estrecha consulta con los 
Estados Miembros; en tercer lugar, un concepto de ope¬ 
raciones adecuado y reglas de enfrentamiento claras y 
especificas para entornos operacionales con amenazas 
asimetricas; en cuarto lugar, un mandato que incluya 
elementos para la construccion de las capacidades y la 
consolidacion de la paz de los Estados huespedes, en 
particular la asistencia en la recomposicion de sus insti- 
tuciones de seguridad nacionales, especialmente en los 
ambitos del estado de derecho y la reforma del sector 
de la seguridad, en linea con la nueva perspectiva de la 
paz sostenible; en quinto lugar, el uso de nuevas tecno- 
logias, incluso de vehiculos aereos no tripulados, a fin 
de maximizar el conocimiento de la situacion operativa, 
sin perjuicio de los principios de la Carta y del manteni¬ 
miento de la paz; en sexto lugar, el fortalecimiento de la 
cooperacion interinstitucional y el intercambio de infor- 
macion entre las entidades de lucha contra el terrorismo 


de las Naciones Unidas, el Departamento de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de 
Asuntos Politicos y las operaciones de mantenimiento 
de la paz, en base a los instrumentos con los que ya 
cuenta la Organizacion. 

Como bien se distingue en la interesante nota con¬ 
ceptual elaborada por el Senegal, una cosa es dar a las 
fuerzas de mantenimiento de la paz los elementos para 
protegerse a si mismas y a los civiles de posibles ataques 
asimetricos, y otra es el combate contra el terrorismo en el 
area de despliegue de las misiones de paz. Al respecto, la 
Argentina reitera su posicion, coincidente con la del infor¬ 
me del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Ope¬ 
raciones de Paz, segun la cual las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz no han sido pensadas, entrenadas ni 
equipadas para imponer soluciones politicas a traves del 
uso sostenido de la fuerza con caracter ofensivo, por lo 
cual las operaciones de mantenimiento de la paz no resul¬ 
tan el instrumento adecuado para conducir operaciones 
militares de lucha contra el terrorismo. 

Entendemos que existen otras herramientas mas 
eficaces para combatir al terrorismo, que, al mismo 
tiempo, permiten salvaguardar los principios de las 
operaciones de mantenimiento de la paz como guias de 
accion de dichas misiones en los procesos de paz, mas 
alia de la mayor o menor robustez de sus mandatos de 
mantenimiento de la paz. De tal manera se evitaria dis- 
torsionar la esencia de dichos mandatos con la intro- 
duccion de elementos de imposicion de la paz que son 
ajenos a las actividades de mantenimiento de la paz. Al 
respecto, y para terminar, la Argentina manifiesta su 
disposicion a discutir acerca de estas herramientas no 
solo en el ambito del Consejo de Seguridad sino —y 
muy particularmente— en el ambito mas amplio de la 
Asamblea General, en particular, el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de la Republica Arabe Siria. 

Sr. Mounzer (Republica Arabe Siria) (habla en 
drabe)\ La delegacion de mi pais desea expresar su sa- 
tisfaccion por las buenas relaciones que existen entre 
Siria, la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion 
de la Separacion (FNUOS) y las demas operaciones de 
mantenimiento de la paz. Queremos reiterar la decision 
del Gobierno de Siria de apoyar la mision con todos los 
medios a su alcance. 

Como todo el mundo sabe, las operaciones de 
mantenimiento de la paz en cualquier region se esta- 
blecen por un periodo de transicion breve. Sin embargo, 


82/83 


16-36378 



07/11/2016 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7802 


lamentablemente, en el Oriente Medio a menudo ese pe- 
riodo se mide en decenios. Eso se debe a la ocupacion 
continua de territories arabes por Israel, que constituye 
un desafio a las resoluciones de legitimidad internacio- 
nal, y a sus politicas agresivas en curso que amenazan 
la paz y la seguridad en la region. A ese respecto, me 
permito recordar que la ocupacion israeli de los territo¬ 
ries arabes es la razon por la que existen misiones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en la 
region, lo que representa una carga para el presupuesto 
y los recursos humanos de las Naciones Unidas. 

Mi delegacion desea expresar su profunda preocu- 
pacion ante las amenazas a la seguridad, y los ataques 
al personal de mantenimiento de la paz. Mi delegacion 
desea recalcar que esos ataques representan los desafios 
mas graves que enfrentan las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz. A ese respecto, hago notar la decla¬ 
racion formulada por el representante de Israel, y deseo 
formular algunas observaciones. El representante de Is¬ 
rael declare que efectivos militares secuestraron a perso¬ 
nal de seguridad en el Golan, lo cual demuestra que Is¬ 
rael apoya a grupos terroristas. El grupo terrorista Frente 
Al-Nusrah secuestro y expulso de la region a elementos 
de la FNUOS. Esa organizacion terrorista, que figura 
en la lista de organizaciones terroristas internacionales 
y ha realizado visitas al Primer Ministro de Israel y a 
los hospitalizados, ha recibido todo tipo de apoyo de Is¬ 
rael, en el marco de la FNUOS. Israel permite que los 
tanques de los grupos terroristas, incluyendo Al-Nusrah, 
ataquen a personas inocentes en Al-Qunaytirah, que esta 
muy proxima a la frontera en Jaulan. Tengo conmigo una 
foto de Mira Zidane, que tenia dos anos y medio de edad 
cuando fue asesinada por misiles Al-Nusrah cerca de la 
frontera mientras se encontraba en su casa. 

El apoyo israeli al grupo terrorista Al-Nusrah es muy 
conocido en esa region fronteriza y esta documentado en 
los informes de la FNUOS. Segun el informe del Secre- 
tario General sobre la Fuerza de las Naciones Unidas de 
Observacion de la Separacion correspondiente al periodo 
comprendido entre el 21 de mayo y el 29 de agosto, 

“Mas al sur, el personal de las Naciones 
Unidas del puesto de observacion 54 observo, los 
dias 1 y 29 de junio, vehiculos de las Fuerzas de 
Defensa de Israel que circulaban desde el lado Alfa 
hacia la linea de alto el fuego, donde personal de 
las Fuerzas de Defensa de Israel se apeo de los ve¬ 
hiculos, descargo objetos justo al este de la linea de 
alto el fuego y regreso a continuacion al lado Alfa. 
Posteriormente, varias personas llegaron en camio- 
nes desde el lado Bravo al lugar donde se habian 


dejado los objetos, que cargaron en los camiones, y 
partieron en direccion este” ( S/2016/803, parr. 10). 

Hay una segunda referenda a ello en el informe 
del Secretario General sobre la FNUOS para el periodo 
del 1 de marzo al 20 de mayo de 2016: 

“Casi a diario se observo a civiles, princi- 
palmente pastores, cruzar la linea de alto el fue¬ 
go del lado Bravo al lado Alfa. Los dias 9, 10 y 
28 de marzo y el 11 de abril, en varias ocasiones 
el personal de las Naciones Unidas en el puesto de 
observacion 54 observo interacciones en el porton 
de la valla tecnica israeli entre el personal de las 
Fuerzas de Defensa de Israel y personas proceden- 
tes del lado Bravo, algunas de las cuales estaban 
armadas.” ( S/2016/520, parr. 5) 

El Presidente ( habla en frances): El representante 
de la Republica Islamica del Iran ha solicitado la palabra 
para formular una nueva declaracion. Tiene la palabra. 

Sr. Safaei (Republica Islamica del Iran) ( habla en 
ingles)'. He solicitado hacer uso de la palabra para res¬ 
ponder a la declaracion formulada por el representante 
del regimen israeli durante este debate, que no guarda 
en lo absoluto relacion alguna con el tema del debate, a 
saber, hacer frente a las amenazas asimetricas a las ope¬ 
raciones de paz. Ese representante opto por no hablar 
de las violaciones a diario de la resolucion 1701 (2006), 
conforme se documenta en numerosos informes presen- 
tados al Consejo. Por el contrario, una vez mas, hizo 
algunas acusaciones infundadas e inventadas contra mi 
Gobierno en su declaracion al Consejo. 

Aprovecho esta ocasion para rechazar categorica- 
mente esas acusaciones, que se han reiterado muchas veces 
en el pasado y cada vez sin la mas minima prueba para co- 
rroborarlas. Por lo visto, su delegacion supone que la mera 
repeticion de una acusacion pudiera hacerla aceptable y 
creible para el publico. No solo esa conjetura es erronea, 
sino tambien la repeticion de esas acusaciones infundadas 
es repugnante y repulsiva. Israel sencillamente espera que, 
repitiendo las acusaciones contra el Iran, pueda tapar sus 
crimenes contra los civiles palestinos y distraer a la co- 
munidad internacional del flagelo de su ocupacion de los 
territorios arabes y palestinos durante tantas decadas y su 
crimen de reprimir los derechos de toda la nacion. Lo que 
Israel ha hecho hasta ahora para atacar al Iran no ha lo- 
grado ese objetivo y, sin duda, no lo lograra en el futuro. 

El Presidente ( habla en frances): No hay mas ora- 
dores inscritos en la lista. 

Se levanta la sesion a las 17.35 horas. 
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